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PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2004 SENADO

por la cual se establece la obligacion de rendir informe de cuentas
a la ciudadania en general por parte de las tres Ramas del Poder
Publico, los Organos Autonomos e Independientes
y los Organismos de Control.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Todos los organismos que componen las Ramas Legislativa,
Ejecutiva y Judicial, los dérganos autéonomos e independientes, la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Nacion,
las autoridades de las entidades territoriales, el sector descentralizado
por servicios y los particulares que desempefien funciones publicas o
tengan a su cargo la prestacion de servicios publicos, presentaran un
informe anual de rendicion de cuentas a la ciudadania en general,
contentivo de un balance de resultado de los objetivos, politicas, programas
y estrategias adelantadas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo en
términos de eficiencia, eficacia y efectividad en el desempefio de cada
una de las Entidades del sector central y descentralizado. Para su
elaboracidn se observaran, como minimo, los criterios siguientes:

1. Agenda Interna: Esta incluye acciones inmediatas, de mediano y
largo plazo e incorporara temas y planteamientos que deben mejorarse
internamente en cada una de las instituciones, detallando las posibilidades
de las funciones, su alcance, reparto y coordinacion con las demas
instituciones del sector.

2.Sectorizacion: Educacidn, salud, bienestar social, culturay turismo,
recreacion y deporte, movilidad y espacio publico, Gobierno, planeacion
y competitividad, servicios publicos, empleos publicos, participacion
ciudadana, relaciones exteriores, justicia, trabajo, agricultura, comercio
exterior, comunicaciones, defensa, minas y energia, entre otros, de
acuerdo con las funciones de cada entidad.

3. En cada uno de los sectores se destacara: Las metas del plan de
desarrollo, sus respectivos programas, el nivel de cumplimiento y las
acciones proyectadas y los recursos financieros invertidos en la ejecucion
de cada uno de ellos.

4. Indicadores de efectividad, resultados, cumplimiento e impacto.

5. Celebracion, avance y cumplimiento de la contratacion estatal.

6. Una relacion de las iniciativas legislativas referidas a cada una de
las entidades publicas que se presenten al Congreso de la Republicay de
los decretos con fuerza de ley y reglamentarios que dicte el Gobierno.

Su presentacion deberd hacerse de manera sencilla y didactica, de
modo que permita la comprension y anélisis de la ciudadania en general.

Paragrafo. En los primeros quince (15) dias del mes de diciembre de
cada afio, los jefes o directores de las entidades presentaran y sustentaran,
en Audiencias Publicas que deberan ser programadas y divulgadas con
la debida anticipacion, el informe de rendicidon de cuentas debidamente
soportado en documentos, que bajo los mismos criterios establecidos en
el presente articulo, emitirdn cada uno de sus destinatarios.

Articulo 2°. En el mes de julio de cada afio, las entidades publicas, sin
excepcion, presentaran a la ciudadania, en los mismos términos previstos
en el articulo primero, un informe de rendicion de cuentas de la Gestion
Contractual del afio anterior, el cual debera estar suficientemente soportado
en documentos, y contendra al menos los siguientes criterios:

1. Sector.
2. Tipo y modalidad de la contratacion.

3. Avance y cumplimiento de los contratos estatales y publicos en
general.

4. Adiciones, multas, declaraciones de caducidad, demandas,
terminaciones unilaterales.

Articulo 3°. Con antelacion no inferior a diez (10) dias hébiles a la
instalacion de las Audiencias Publicas, las entidades estatales publicaran
en su portal de Internet y en un medio de amplia circulacion nacional los
respectivos informes de rendicion de cuentas que habran de ser
presentados.

Articulo 4°. Durante las Audiencias Publicas, la ciudadania podra
formular preguntas por teléfono, por Internet o por escrito. Las preguntas
que no sean contestadas en la Audiencia, deberan ser respondidas y
publicadas dentro de los dos (2) meses siguientes en el portal de la
respectiva entidad.

Articulo 5°. El jefe de cada entidad coordinard, concertara y publicara
el esquema de preparacidon, metodologia, funcionamiento y realizacion
de las Audiencias de Rendicion de Cuentas, garantizando amplia
divulgacion.
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Articulo 6°. Los informes a que se refiere la presente ley se rendiran
a través de medios de comunicacion de amplia circulacion nacional o
local, segun el caso. Los medios de comunicacion del Estado daran
prioridad en su programacion, sobre cualquier otro asunto, a la publicacion
de los informes de rendicion de cuentas.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion
y complementa los articulos 5°y 66 de la Ley 80 de 1993.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado colombiano ha emprendido un esfuerzo importante en el
fortalecimiento del concepto y la practica de rendicidon de cuentas en el
ambito nacional del Poder Ejecutivo. Muestra de ello es que el actual
Gobierno ha adelantado Audiencias Publicas para mostrar su gestion y
hacer compromisos publicos con los ciudadanos, todo dentro del marco
de la Constitucién, la ley y el Plan Nacional de Desarrollo. Este
mecanismo ha permitido un acercamiento del poder ejecutivo central a
lacomunidad en términos eficientes de gobernabilidad y Gestion Publica.

El proyecto pretende de un lado generar la institucionalidad
correspondiente al tema de la Rendicion de Cuentas, mediante la
implementacién de la presentacion de informes periddicos por las
Entidades del Estado en todos sus niveles, de modo tal que no obedezca
a la mera liberalidad del Gobierno de turno, sino que adquiera vocacion
de permanencia por mandato de la ley. De otro lado, procura unos
criterios minimos para la presentacion de los mencionados informes.

Lo anterior es necesario para el pais, teniendo en cuenta que el
concepto de Rendicion de Cuentas se enmarca en la responsabilidad ética
y politica de todo Estado participativo (articulo 1° de la Constitucion
Politica), ademas de ser un instrumento de control, es un deber de todas
las entidades publicas responder de caraala sociedad porlaadministracion,
manejo y rendimientos de fondos, bienes y/o recursos encomendados a
su gestion, e informar los resultados del mandato que le ha sido
conferido.

La Rendicion de Cuentas propende a impedir el abuso del poder e
incluso la corrupcion, y en este sentido, establece un control reciproco
entre los poderes, llevandolos a tener que justificar constantemente ante
la sociedad la legitimidad de sus acciones, lo cual repercute en el buen
funcionamiento del Sistema Politico. De esta manera, la Rendicion de
Cuentas se convierte en estimulo al control social, complementario del
control politico y los mecanismos internos de control existentes en el
ordenamiento juridico. Ademas, la Rendicidon de Cuentas promueve la
participacion ciudadana en la funcion gobernante.

En el marco de la ética publica del Estado contemporaneo y de la
cultura de la transparencia, se debe fortalecer la confianza en el Gobierno
y en las instituciones estatales, evitando el nocivo distanciamiento entre
funcionarios publicos y ciudadanos, y evitando la limitacion del control
social a la gestion publica, amplidndolo a lo publico propiamente dicho.

La responsabilidad del Estado frente a la ciudadania, impone que se
generen cambios en el direccionamiento de su gestion y evaluacion de la
misma, mediante la creacion de espacios para la construccion de
mecanismos institucionales que garanticen el control social de lo publico
y de las acciones de sus funcionarios, a lo largo del mandato o duracién
de su gestion.

No obstante, frente a la necesidad de mejorar el desempefio de la
gestion publica y de la privada encargada de funciones publicas, son
fundamentales la coherencia de los resultados con respecto a lo planteado
en los Planes de Desarrollo y el impacto social obtenido por ellos.

En consecuencia, es importante considerar que la difusion de la
informacion sobre la gestion del Estado, es condicion fundamental para
el éxito del control social. Por tal motivo, la presentacion de informes de
rendicion de cuentas, al permitir el acceso a esta informacion, mejora la
gobernabilidad y laresponsabilidad para el establecimiento de prioridades

en la gestion de lo publico. El conocimiento incompleto acerca de las
acciones del Poder publico, dificulta el ejercicio del control de los
ciudadanos a sus gobernantes. Es esencial, entonces, que fluya la
informacion de la gestion gubernamental para que pueda hacerse efectivo
el control ciudadano.

Descripcion del articulado

El articulo 1°, impone como obligacién a todas las entidades que
conforman el Estado colombiano, la presentacion de un informe anual a
la ciudadania en general que debe contener el resultado de los objetivos,
politicas, programas y estrategias de la entidad, midiendo ademas los
indices de gestion en términos de eficiencia, eficacia y efectividad,
también la presentacion de agenda interna, Ademads, contiene un conjunto
de elementos minimos que deben contener los informes. El paragrafo
ordena que el jefe de la entidad debera organizar una audiencia publica
en el cual debera presentar y sustentar a la sociedad civil el informe de
rendicion de cuentas.

El articulo 2°, impone a las entidades publicas el deber de presentar un
informe anual de rendicion de cuentas de gestion contractual de la
entidad asu cargo. Estetercer informe proviene de laentidad y comprende
todos los contratos que esta hubiese celebrado durante todo el afio.

El articulo 3°, permite que la ciudadania conozca con anterioridad a
las Audiencias Publicas el informe que presentara cada una de las
entidades, para de esta manera permitirle la posibilidad de estudiarlo y
evaluarlo con suficiente anticipacion.

El articulo 4°, abre la posibilidad de que la ciudadania tenga acceso a
las Audiencias Publicas por via telefonia, informatica o escrita.

Las preguntas que no se alcancen a responder en la audiencia deberan,
de todos modos, contestarse por la entidad dentro de los dos meses
siguientes en su portal.

Elarticulo 5°, sitialaresponsabilidad de la coordinacién y metodologia
general de las Audiencias Publicas en el jefe de cada entidad.

El articulo 6°, ordena la obligatoriedad de la publicacion de los
informes de rendicion de cuentas en los medios de comunicacion del
Estado y asegura que su publicacion tenga la divulgacion necesaria.

Con estos articulos, entendemos, se logra una organizacion legal del
interés de la propuesta en el sentido de fortalecer la democracia
participativa, y con ello procurar niveles de transferencia y de cultura
politica. Motivacion especial encuentra el articulado presentado, en la
necesidad de luchar contra la corrupcion en el sector publico, paralo cual,
se pretende fortalecer el control social.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 20 de 2004
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 12
de 2004 Senado, por la cual se establece la obligacion de rendir informe
de cuentas a la ciudadania en general por parte de las tres Ramas del
Poder Publico, los Organos Auténomos e Independientesy los Organismos
de Control, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 20 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2004 se radicé en la plenaria del
Senado el Proyecto de ley niimero 12 con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, porlahonorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 115 de 1994 para
implementar en todas las instituciones de educacion oficiales o privadas
la enseiianza, el aprendizaje y promocion de la Equidad de Género
v se dictan otras disposiciones. Ley de Catedra de Equidad de Género.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para los efectos de esta ley, entiéndase por “Equidad de
Género” la construccion de relaciones equitativas entre hombres y
mujeres —desde sus diferencias—, tanto como la igualdad de derechos, el
reconocimiento de su dignidad como seres humanos y la valoracion
equitativa de sus aportes a la sociedad, sefialdndoles identidades de roles
en su desempefio humano.

Articulo 2°. Es deber de los padres de familia, la sociedad, el Estado
y, especialmente, de los docentes en los niveles de educacion bésica y
media:

1. Disefar Programas destinados a superar los estereotipos sobre
hombres y mujeres en los libros y el material escolar y medios de
comunicacion.

2. Sensibilizar y capacitar en equidad de género a funcionarios y
educadores publicos y privados.

3. Proponer politicas educativas destinadas a superar los estereotipos
marcados culturalmente entre hombres y mujeres, en los libros y en el
material docente.

4.Los medios de comunicacion cumpliran su deber social de promover
la equidad de género.

Articulo 3°. El articulo 23 de la Ley 115 de 1994 tendra un nuevo
paragrafo:

Paragrafo 2°. Las areas obligatorias y fundamentales de que trata este
articulo seran desarrolladas teniendo en cuenta la ensefianza y promocion
de la equidad de género.

Articulo4°. LaLey 115 de 1994, en el Titulo IV, Capitulo 2, contendra
un nuevo articulo:

Articulo 79A. En los curriculos de las instituciones educativas tanto
privadas como publicas durante los cinco afios de educacion basica

primaria, como ingrediente natural del desarrollo humano, se incluira la
catedra de equidad de género.

Paragrafo transitorio. A partir de la promulgacion de la presente ley las
instituciones educativas, tendran un afio para cumplir con el presente
articulo, tiempo en el cual estructuraran los cambios en los respectivos
curriculos.

Articulo 5°. Para asegurar la educacion transversal con perspectiva de
género en la educacion basica y media, se capacitara al personal docente.

Articulo 6°. En el proximo Plan Decenal de Educacion vy, todos los
subsiguientes, el Ministerio de Educacion revisara que todos los textos
educativos respeten y promuevan la equidad de género.

Articulo 7°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La equidad de género se ha entendido como una categoria conceptual
que permite clasificar cultural y socialmente a los hombres y a las
mujeres, sefialandoles identidades de roles en su desempefio humano. El
concepto de equidad de género hace referencia a la construccion de
relaciones equitativas entre hombres y mujeres —desde sus diferencias—
, tanto como a la igualdad de derechos, al reconocimiento de su dignidad
como seres humanos y a la valoracion equitativa de sus aportes a la
sociedad.

El anterior concepto fue recogido de manera expresa por el
Constituyente de 1991, que en su articulo 43 dice lo siguiente:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades”.

Este concepto tiene origen en una larga evolucion cultural, que pone
al hombre en una situacion ventajosa frente a la mujer, en el trato social,
cultural, psicologico, etc. Por lo que la mujer llegd a convertirse en un ser
humano limitado en sus derechos y posibilidades. Afortunadamente, en
las ultimas décadas esta situacion ha venido gradualmente siendo
corregida. Pero, todavia hace falta realizar esfuerzos en el redisefio
cultural de lamentalidad a fin de hacer realidad el mandato constitucional.
En esta direccion se orienta el proyecto.

El objetivo, que bien puede decirse que es un imperativo de nuestro
tiempo, debe ser atendido por el Congreso pararesponder a las expectativas
del 50% de la poblacién colombiana. Y de esta manera contribuye en la
consolidacidon de una estrategia que permita desde el ordenamiento
juridico avanzar en la conduccién de la tendencia anotada.

Nuevas relaciones de convivencia y la adopcion de formas de trato y
comunicacion en las cuales la participacion de los hombres y las mujeres,
se desarrolle en un plano de igualdad, contribuyen a la creacidon de una
cultura democratica y de sociabilidad mucho mas avanzada y justa.

De otra parte, es indispensable promover el desarrollo humano sin
discriminaciones, en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que
puede contribuir, por el aporte de la mujer, en el desarrollo econdmico y
social y particularmente en su caracter sostenible y en la reduccion de la
pobreza.

Asimismo, la vida familiar se veria enriquecida con una adecuada
educacion de equidad de género. En efecto, la violencia al interior del
hogar entre las parejas o hacia los hijos e hijas, tiene origen en muchos
casos en el falso concepto de la supremacia masculina, que proviene
desde el nacimiento mismo, y que se traduce en la reiterada preferencia
de hombres y mujeres por los hijos varones.

Esta transformacién a que nos vemos enfrentados, tendrd los mayores
efectos en la vida social del ser humano del siglo XXI. El proceso de
cambio cultural tiene como primer espacio las acciones de rectificacion
que puedan producirse en el hogar, ya que son justamente los padres los
principales educadores y mediadores en el desarrollo cultural, pero
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también corresponde a las instituciones educativas y al Estado promover
dicho cambio cultural.

La necesidad de ampliar el espacio de los derechos humanos
compromete los elementos propios de la equidad de género, sin duda la
falta de esta, limita a la mujer el ejercicio de aquellos.

El articulado
El articulo 1°, precisa el concepto de equidad de género.

El articulo 2°, impone el deber general de los padres de familia, de la
sociedad y del Estado, para adelantar la educacion en equidad de género
y especialmente de los docentes en los niveles de educacion bésica.
Igualmente, se propone el disefio de programas para superar estereotipos
tradicionalistas, sensibilizar y educar en las distintas areas en equidad de
género, politicas educativas y el uso de los medios de comunicacion para
el fin propuesto.

Elarticulo 3°, propone parala educacion basica un disefio de educacion
transversal con perspectiva de género, hasta el grado undécimo.

El articulo 4°, ordena el establecimiento de una catedra o asignatura
en los cinco afios de la educacion bésica primaria de equidad de género
en todas las instituciones educativas del pais.

El articulo 5°, proscribe la capacitacion necesaria a los docentes para
dar cumplimiento al objetivo del proyecto.

El articulo 6°, se consagra la obligacion en cabeza del Ministerio de
Educacion de incorporar en los proximos Planes Decenales de educacion
que los textos educativos promuevan la equidad de género.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciéon de Leyes
Bogota, D. C., julio 20 de 2004
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 13
de 2004 Senado, por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
115 de 1994 para implementar en todas las instituciones de educacion
oficiales o privadas la ensenanza, el aprendizaje y promocion de la
Equidad de Género y se dictan otras disposiciones, Ley de Catedra de
Equidad de Género, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 20 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2004 se radicé en la plenaria del
Senado el Proyecto de ley niimero 13 con todos y cada uno de los
requisitos constitucionalesy legales, porlahonorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2004 SENADO

por la cual se modifica parcialmente y adiciona un articulo
al Codigo Penal Militar, Ley 522 de 1999.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 86 de la Ley 522 de 1999, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 86. Interrupcion del término prescriptivo de la accion
penal. La prescripcion de la accion penal se interrumpe con la ejecutoria
de la resolucion de acusacion.

Interrumpida la prescripcion, comenzard a correr de nuevo por tiempo
igual a la mitad del sefialado en el articulo 83 de este Cddigo.

Articulo 2°. El articulo 215 de la Ley 522 de 1999, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 215. Jerarquia y competencia. Ningin miembro de la
Fuerza Publica en servicio activo, podra juzgar a un superior en grado o
antigliedad.

Lo anterior no excluye que, cuando el Juez de conocimiento, el Fiscal
o el Magistrado, sea Oficial en servicio activo inferior en grado o
antigliedad al procesado, uno cualquiera de los funcionarios de igual o
equivalente categoria, aun de las otras Fuerzas Militares o de la Policia,
pueda asumir su juzgamiento, siempre y cuando que este ultimo, en
tratdndose de oficial en servicio activo, sea de mayor antigiiedad o grado
superior al del encausado.

Articulo 3°. El articulo 234 de la Ley 522 de 1999, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 234. Competencia de la Corte Suprema de Justicia. La Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia conoce:

1. Del recurso extraordinario de casacidn.

2. De la accidn de revision cuando se trate de sentencias de segunda
instancia proferidas por el Tribunal Superior Militar.

3. En tunica instancia y previa acusacion del Fiscal General de la
Nacidn, de los procesos penales militares que se adelanten contra los
Generales, Almirantes, Mayores Generales, Vicealmirantes, Brigadieres
Generales, Contralmirantes, contralos Magistrados del Tribunal Superior
Militar, por los hechos punibles que se les imputen.

4. En segunda instancia de los procesos que falle en primera el
Tribunal Superior Militar.

5. De la consulta y de los recursos de apelacion y de hecho en los
procesos de que conocen en primera instancia tanto el Tribunal Superior
Militar como los Fiscales ante esta Corporacion.

6. De los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas de
Decision del Tribunal Superior Militar y los Fiscales Penales Militares
ante el mismo Tribunal.

Articulo 4°. El articulo 238 de la Ley 522 de 1999, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 238. Competencia del Tribunal Superior Militar. Las Salas
de Decision del Tribunal Superior Militar conocen:
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1. En Primera Instancia de los procesos penales militares que se
adelanten contra los jueces de conocimiento, contra los Fiscales ante los
Juzgados de Primera Instancia, Auditores de Guerray Jueces de Instruccion
Penal Militar, que sean miembros de la Fuerza Publica en servicio activo,
por delitos cometidos en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales,
salvo lo previsto en el numeral tercero (3°) del articulo 234 de este
Codigo.

2. De la accion de revision de sentencias ejecutoriadas proferidas por
los Juzgados Penales Militares de Primera Instancia.

3. De la consulta y los recursos de apelacion y de hecho, en los
procesos penales militares que estén adelantando los Jueces de Instruccion
Penal Militar o los de Primera Instancia.

4. De los conflictos de competencia que se susciten entre los Juzgados
Penales Militares de Primera Instancia, o entre estos ultimos y los
Fiscales Penales Militares ante los mismos.

5. De los impedimentos y recusaciones de los Jueces militares de
Primera Instancia y de Instruccién Penal Militar.

6. De las solicitudes de cambio de radicacién de procesos penales
militares.

7. Designar el Juez de Conocimiento cuando se dé la concurrencia de
Jueces de Primera Instancia.

Articulo 5°. El articulo 240 de la Ley 522 de 1999, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 240. Juzgado de Inspeccion General del Comando General
delas Fuerzas Militares. Conoce en Primera Instancia, salvo lo dispuesto
en el numeral 3 del articulo 234 de este Cdodigo, de los procesos penales
militares contra el director, oficiales, suboficiales y soldados de la
Escuela Superior de Guerra; contra oficiales, suboficiales y soldados del
Despacho del Ministro y de la Secretaria General del Ministerio de
Defensa; contra oficiales, suboficiales, y soldados del Cuartel General
del Comando General de las Fuerzas Militares; contra el Jefe, oficiales,
suboficiales y soldados de la Casa Militar de Palacio, cualquiera sea la
Fuerza a que pertenezcan; y contra el personal de oficiales, suboficiales,
soldados, e Infantes de Marina de las Fuerzas Militares en comision en
otras dependencias del Estado.

Articulo 6°. El articulo 241 de la Ley 522 de 1999, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 241. Juzgado de Inspeccion General del Ejército. Salvo lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 234 de este Codigo, conoce en
Primera Instancia, de los procesos penales militares contra oficiales,
suboficiales y soldados del Cuartel General del Comando del Ejército;
contra Comandantes de Division; contra oficiales, suboficiales y soldados
del Ejército, cuyo conocimiento no esté atribuido a otro Juzgado de
Instancia.

Articulo 7°. El articulo 244 de la Ley 522 de 1999, quedara de la
siguiente manara:

Articulo 244. Juzgado de Inspeccion General de la Armada Nacional.
Salvo lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 234 de este Codigo,
conoce en Primera Instancia de los procesos penales militares contra
oficiales, suboficiales e infantes de marina del Cuartel General del
Comando de la Armada Nacional, Comando de Infanteria de Marina,
Comando Fuerza Naval Fluvial, la Direccion Maritima, Batallon de
Policia Naval nimero 27, Batallon Fluvial de Infanteria nimero 51,
Comando de Guardacostas, Comando de Aviacion Naval, Flotilla Fluvial
de Oriente, Flotilla Fluvial del Magdalena, y contra oficiales, suboficiales
e infantes de marina cuyo conocimiento no esté atribuido a otro Juzgado
de Instancia.

Articulo 8°. El articulo 250 de la Ley 522 de 1999, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 250. Juzgado de Inspeccion General de la Fuerza Aérea.
Salvo lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 234 de este Codigo,
conoce en primera instancia, de los procesos penales militares que se

adelanten contra Oficiales, Suboficiales y Soldados organicos del Cuartel
General del Comando de la Fuerza Aérea; contra Comandantes de
Comandos Aéreos; Comandantes de Grupos Acéreos, Directores de
Escuelas de Formacion, Capacitacion o Técnicas de la Fuerza Aérea.

Igualmente, conocen en primera instancia de los procesos penales
militares contra los Oficiales, Suboficiales y Soldados de la misma
Fuerza cuyo conocimiento no esté atribuido a otro Juzgado de Instancia.

Articulo 9°. El articulo 256 de la Ley 522 de 1999, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 256. Juzgado de Inspeccion General de la Policia Nacional.
Conocen en primera instancia de los procesos penales que se adelanten
contra Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo, Agentes, y
personal que preste el servicio militar organicos de la Direccion General;
asi como contra los Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo de
Estudios Superiores de la Policia Nacional; y ademas, de los procesos
contra el personal Policial cuyo conocimiento no este atribuido a otro
Juzgado.

Articulo 10. El articulo 274 de la Ley 522 de 1999, quedara de la
siguiente manera:

“Articulo 274. Procedimiento. La colision puede ser provocada de
oficio o a solicitud de parte. Quien la suscite se dirigira al otro Juez o
Fiscal, exponiendo los motivos que tiene para conocer o no. Si este
acepta, asumira el conocimiento; en caso contrario, enviara el proceso a
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, a la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, al
Tribunal Superior Militar o al Fiscal Penal Militar ante este Tribunal, para
que alli se decida de plano, segun sea el caso”.

Articulo 11. Agréguese un numeral 13 al articulo 277 de la Ley 522
de 1999, que quedara asi:

Articulo 277. Causales de impedimento. Son causales de
impedimento:

1. Tener el Juez, el Fiscal o el Magistrado, el conyuge o compafiero o
compafiera permanente o algun pariente suyo dentro del cuarto grado de
consaguinidad, segundo de afinidad o primero civil, interés en el proceso.

2. Ser el Juez, el Fiscal o el Magistrado, acreedor o deudor de alguna
de las partes.

3. Ser el Juez, el Fiscal o el Magistrado o su conyuge o compatfiero o
compaifiera permanente, pariente dentro del cuarto grado de consaguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, del apoderado o defensor de alguna
de las partes.

4. Ser o haber sido el Juez, el Fiscal o el Magistrado apoderado o
defensor de alguna de las partes, o ser o haber sido contraparte de
cualquiera de ellos, o haber dado consejo o manifestado su opinién sobre
el asunto materia del proceso, o haber sido perito o testigo en el mismo,
o haber sido denunciante o querellante.

5. Existir enemistad grave o amistad intima entre alguna de las partes
y el Juez, Fiscal o Magistrado.

6. Ser o haber sido el Juez, Fiscal o Magistrado, tutor, curador o pupilo
de alguna de las partes.

7. Haber dictado la providencia de cuya revisidn se trata, o haber
intervenido como integrante de Corte Marcial dentro de un mismo
proceso, o ser el Juez, Fiscal o Magistrado, pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, del
inferior que dict6 la providencia que va a revisar, o haber proferido la
resolucion acusatoria.

8. Dejar el Juez, el Fiscal o el Magistrado, vencer, sin actuar, los
términos que la ley sefiale al efecto, a menos que la demora sea
debidamente justificada.

9. Ser alguna de las partes, su conyuge, compafiero o comparfiera
permanente, o alguno de sus hijos, dependientes del Juez, el Fiscal o el
Magistrado.
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10. Ser el Juez, el Fiscal o el Magistrado, su conyuge, compafiero o
compafiera permanente, socio de alguna de las partes en sociedad
colectiva o de responsabilidad limitada, encomandita simple o de hecho.

11. Serel Juez, el fiscal o el Magistrado, heredero o legatario de alguno
de los sujetos procesales o serlo su conyuge, compaiiero o compafiera
permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

12. Haber estado el Juez, Fiscal o Magistrado, vinculado legalmente
auna investigacion penal o disciplinaria por denuncia o queja formulada
antes de iniciarse el proceso, por alguna de las partes.

13. Ser el Juez o el Magistrado, oficial en servicio activo de la Fuerza
Publica, inferior en grado o antigiiedad al procesado.

Articulo 12. El articulo 293 de la Ley 522 de 1999, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 293. Imputado y procesado. Se denomina imputado a quien
se atribuya autoria o participacion en la conducta punible, aun cuando no
haya rendido version libre.

La condicidén de procesado, se adquiere a partir de su vinculacion al
proceso mediante indagatoria o declaratoria judicial de persona ausente,
momento a partir del cual sera sujeto procesal.

Articulo 13. El articulo 371 de la Ley 522 de 1999, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 371. Concesion del recurso y traslado a los sujetos
procesales. Vencido el término para recurrir e interpuesto oportunamente
el recurso por quien tenga derecho a ello, quien haya proferido la
sentencia decidira dentro de los tres (3) dias siguientes si lo concede,
mediante auto de sustanciacion. Si fuese concedido, ordenara el traslado
al recurrente o recurrentes por treinta (30) dias a cada uno, para que
dentro de este término presenten la demanda de casacion. Vencido el
término anterior y si fuere sustentada la demanda dentro del plazo fijado
por la norma, se ordenaré correr traslado por el término comtn de quince
(15) dias a los demads sujetos procesales para que presenten sus alegatos.

Una vez se haya dado cabal cumplimiento a los traslados ordenados,
se enviara el original del expediente a la Corte.

Si ninguno lo sustenta, el Magistrado declarard desierto el recurso.

Articulo 14. El articulo 539 de la Ley 522 de 1999, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 539. Causales de la libertad provisional. Ademas de lo
establecido en otras disposiciones, el procesado tendra derecho a la
libertad provisional garantizada mediante caucion juratoria o prendaria
para asegurar su eventual comparecencia al proceso y a la ejecucion de
la sentencia, si hubiere lugar a ella:

1. Cuando se profiera medida de aseguramiento consistente en
detencion preventiva con base en los numerales, 1, 2,y 3 del articulo 529
de este Codigo, siempre que estén demostrados todos los requisitos
establecidos para suspender condicionalmente laejecucion de lasentencia.

En los demas casos, bastara con demostrar el requisito previsto en el
numeral 1 del articulo 71 de este Codigo.

2.Cuando en cualquier estado del proceso hubiere sufrido el procesado
en detencion preventiva un tiempo igual al que mereciere como pena
privativa de la libertad por el delito que se le imputa, de conformidad con
la calificacidn provisional que debe darsele a los hechos.

Se considera que ha cumplido la pena el que lleva en detencion
preventiva el tiempo necesario para obtener la libertad condicional,
siempre que se reunan los demas requisitos para otorgarla.

La rebaja de pena por trabajo o estudio se tendra en cuenta para el
computo de la sancion.

La libertad provisional a que se refiere este numeral sera concedida
por la autoridad que esté conociendo del proceso al momento de
presentarse la causal aqui prevista.

3. Cuando se dicte en Primera Instancia cesacion de procedimiento o
sentencia absolutoria.

4. Cuando vencido el término de ciento veinte (120) dias de privacion
efectiva de la libertad, no se hubiere dictado resolucion de acusacion.

Este término se ampliard a ciento ochenta (180) dias, cuando sean tres
(3) o mas los procesados contra quienes estuviere vigente medida de
aseguramiento-detencidon preventiva. Proferidalaresolucion de acusacion,
se revocara la libertad provisional, salvo que proceda causal diferente.

5. Cuando haya transcurrido mas de un (1) afio a partir de la ejecutoria
de la resolucion de acusacion sin que se hubiere celebrado la respectiva
audiencia.

No habra lugar a la libertad provisional cuando la audiencia se hubiere
iniciado, asi esta se encuentre suspendida por cualquier causa y cuando
habiéndose fijado fecha para su celebracién, no se hubiere podido
realizar por causa atribuida al procesado o a su defensor.

6. Cuando el hecho punible se hubiere realizado en exceso de las
causales de justificacion.

7. Enlos delitos contra el patrimonio econémico, cuando el procesado,
antes de dictarse sentencia, restituya el objeto materia del delito o su
valor.

Articulo 15. El articulo 559 de la Ley 522 de 1999, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 559. Delitos que se juzgan. Por este procedimiento se
juzgaran todos los delitos que sean del conocimiento de la jurisdiccion
penal militar.

Articulo 16. Adicidnase el articulo 571A a la Ley 522 de 1999, del
siguiente tenor:

Articulo 571-A. Variacion de la calificacion juridica provisional de
la conducta punible. Si habiéndose dado cumplimiento a lo sefialado en
los articulos 570 y 571 de este Codigo, se advierte que la calificacion
provisional dada a la conducta punible vario6 por error en la calificacion
o de prueba sobreviniente de un elemento bésico estructural del tipo,
forma de coparticipacion o imputacion subjetiva, desconocimiento de
una circunstancia atenuante o reconocimiento de una agravante que
modifique los limites punitivos, habré de procederse en cada caso de la
siguiente manera:

1. Cuando el Fiscal Penal Militar sea quien advierte la necesidad de
variar la calificacion juridica provisional, procedera en tal sentido
haciéndoselo saber al presidente de la Corte Marcial durante su
intervencion; terminada esta, se correra traslado de la nueva calificacion
juridica a los demas sujetos procesales, pudiendo estos solicitar, ya sea
que continue la diligencia, que se suspenda a fin de estudiar la nueva
calificacién, o que se lleven a la practica las pruebas que resulten
necesarias.

En el evento de suspenderse la diligencia, inmediatamente se correra
traslado a los sujetos procesales por término de diez (10) dias para que
soliciten las pruebas que consideren pertinentes.

Vencido el traslado, el Juez por auto de sustanciacidon dispondra la
préctica de las pruebas que considere conducentes y fijara fecha y hora
para que se prosiga con la audiencia de Corte Marcial, la que se reanudara
dentro de los diez (10) dias siguientes.

Silos sujetos procesales acuerdan proseguir la diligencia de audiencia
de la Corte Marcial, o reanudada esta, y practicadas las pruebas, se les
concederd el uso de la palabra en el orden legal de intervinientes
dispuesto en el articulo 572 del presente codigo.

2. Si es el Juez de Primera Instancia quien ve la necesidad de variar
la calificacion juridica provisional, asi se lo dara a conocer al Fiscal Penal
Militar en la audiencia de la Corte Marcial, y en tal sentido limitara su
intervencion exclusivamente a la calificacidon juridica que a su juicio
estima procedente, pero sin hacer en ella valoracidon alguna de
responsabilidad. El Fiscal penal Militar podra aceptar tal calificacion u
oponerse a ella.
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Si el Fiscal admite variar la calificacidn juridica provisional, se dara
aplicacion al numeral primero de este articulo. Sipersiste en la calificacion
juridica, el juez podra modificarla con decision motivada no susceptible
de recurso alguno y continuara con el tramité del numeral primero del
presente articulo. En este evento en el fallo debera pronunciarse tanto de
la acusacion inicial como de la variacion respetando el principio de
congruencia.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su expedicidn, y deroga todas aquellas disposiciones que le
resulten contrarias.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto introducir algunas
modificaciones y adiciones al articulado de la Ley 522 del 12 de agosto
1999, por medio de la cual el Congreso de la Republica expidio un nuevo
Codigo Penal Militar.

Los fundamentos estriban en las facultades que la Constitucion
Politica en su articulo 150, ordinales 1°y 2°, le confiere al Congreso de
la Repuiblica, en armonia con las exigencias que demanda el articulo 158
de la Carta Politica, en tanto que el proyecto puesto a la consideracion del
Congreso, se refiere a una misma materia.

Una vez entrara a regir en el mes de agosto de 2000 el Codigo Penal
Militar, que derogé al Decreto-ley 2550 del 12 de diciembre de 1988,
fueron objeto de numerosas demandas de inconstitucionalidad varios
articulos de la citada ley, que la Corte Constitucional en ejercicio de la
Funcion Publica consagrada en la Carta Politica, declard inexequibles,
alo cual se sumo lanecesidad de complementar lanormatividad de la Ley
522 de 1999, dictando otras disposiciones que entraran a llenar los vacios
que los operadores judiciales o funcionarios de la Jurisdiccion Penal
Militar encontraron en el desarrollo de sus funciones propias de administrar
justicia en el ambito penal castrense.

De alli que una y otras razones, esto es, tanto la inexequibilidad de los
articulos, como las nuevas disposiciones que el desarrollo de la funcioén
judicial imponia a los funcionarios, demanda hoy la reforma de algunos
de los articulos declarados inexequibles, y la adicion de los que en un
empalme propio a la coyuntura generada por los planteamientos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, conduzcan a una plena
seguridad juridica, y a la eficiencia, de una recta, agil y cumplida
administracion de justicia.

Es asi que en desarrollo del articulado propuesto en el presente
proyecto de ley, se conciben normas que tocan aspectos tales como:

a) La inoperancia del procedimiento especial que consagraba la ley en
cuestion, originado en la declaratoria de inexequibilidad del mismo haria
aconsejable la adecuacion de los términos prescriptivos para el delito de
desercion. Pues deberia ser andlogo al de los demas delitos contra el
servicio. Enrazdn de que todos estos estaran sujetos al unico procedimiento
que en materia de juzgamiento resultd exequible, como lo es el de la Corte
Marcial, descrito en el Titulo Décimo del Codigo. Seran las Autoridades
Militares quienes mediran los alcances del término actual de prescripcion
para el delito de desercion, quienes tomen la iniciativa en la materia;

b) En materia de jerarquia de los jueces penales militares de la Fuerza
Publica en servicio activo, se plantea la posibilidad que, para evitar que
en algiin momento la jerarquia del juzgador de instancia respecto a la del
procesado genere impedimento, cualquiera otro de los jueces de instancia
de igual o equivalente categoria, de una de las restantes Fuerzas Militares
o de la Policia, podra asumir su juzgamiento, situacion que se constituye
en una innovacion, pero al mismo tiempo en una medicina a la situacion
critica que en tal sentido afecta a la Justicia Penal Militar por razon de la
declaratoria de inexequibilidad de la norma que a los Inspectores
Generales de Fuerza les permitia juzgar sin reunir el requisito de
abogados titulados, que hoy ante la doctrina sentada por la Corte
Constitucional no se admite.

Se crean los Juzgados de Inspeccion General, independientes de los
Oficiales de la Linea de Mando que se desempefian como Inspectores en
el Comando General de las Fuerzas Militares y en cada una de las Fuerzas
Armadas.

También se afiaden otras competencias al Tribunal Superior Militar;

d) Se deja por fuera del ambito de la jurisdiccion castrense a los
alumnos de las Escuelas de Formacion, Capacitacion y Técnicas, cuyo
juzgamiento compete a la Jurisdiccion Penal Ordinaria;

e) Se hace claridad sobre el concepto y definicion de algunos sujetos
procesales;

f) Igualmente, se puntualiza sobre el grado jurisdiccional de consulta,
que por una errada interpretacion que hicieran la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia y la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, en torno de la normatividad del
Codigo Penal Militar, asigné funciones de instruccion a los Fiscales
Penales Militares, cuando la norma ha sido clara en el sentido que no
tienentales atribuciones, ya que tan solo cumplen funciones de calificacion
y acusacion, distintas a las de los Fiscales de la Jurisdiccion Penal
Ordinaria que si son dependientes de la Fiscalia General de la Nacion, por
su condicion de investigadores;

g) Se armoniza el trdmite de la concesidon del recurso de casacion,
conforme a lo sefialado por el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal
Ordinario (Ley 600 del 24 de julio de 2000, que entr6 a regir el 24 de julio
de 2001);

h) En cuanto al beneficio de la libertad provisional, se hacen los
ajustes pertinentes, ante la supresion del procedimiento especial que era
tenido en cuenta para cumplir los requisitos de tal beneficio, en tratdndose
del delito militar de desercion;

1) Se determina como Unico procedimiento para juzgar los delitos de
competencia de la justicia penal militar, el de la Corte Marcial, habida
cuenta la inexequibilidad de la norma que consagraba ese procedimiento;

j) Finalmente, se introduce dentro de la etapa del juicio, especificamente
en el desarrollo de la audiencia de la Corte Marcial, la posibilidad de que
concluida la practica de pruebas se pueda variar la calificacion juridica
provisional de la conducta punible, ya porque asi lo advierta el Fiscal
Penal militar, o porque lo considere necesario el Juez de primera
instancia.

En tal sentido se adiciona la Ley 522 de 1999 con un articulo que
recoge la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y la filosofia del
nuevo Codigo de Procedimiento Penal ordinario.

Justificacion del proyecto

Para el efecto, se procedera en tal sentido de una manera pedagogica,
exponiendo las razones que condujeron a la modificacion de cada
articulo y a la introduccion de otras expresiones, y funciones,
transcribiéndose primero la norma en los términos que hoy lo consagra
laLey 522 de 1999, Cddigo Penal Militar, e indicando en cada uno lo que
se le suprime o adiciona segun el caso. Veamos,

1. Articulo 86. Interrupcion del término prescriptivo de la accion
penal. La prescripcidn de la accion penal se interrumpe con la ejecutoria
de la resolucion de acusacion.

En el procedimiento especial con la ejecutoria formal del auto que
declara la iniciacion del juicio.

Interrumpida la prescripcion, principiara a correr de nuevo por tiempo
igual a la mitad del sefialado en el articulo 83 de este Cddigo.

Lo que se modifica. Se suprime el contenido del inciso segundo del
actual articulo 86 en su expresion, “En el procedimiento especial con
la ejecutoria formal del auto que declara la iniciacion del juicio”, bien
que al declarar la Corte Constitucional inexequibles mediante Sentencia
C-178 del 12 de marzo de 2002 los articulos 578 y 579 del Cédigo Penal
Militar, e imponer para el Juzgamiento de los procesos que se venian
tramitando por el procedimiento especial, el procedimiento de corte
marcial, por lo cual sobra en la norma actualmente vigente el segmento
que se propone suprimir. Pues la Corte Constitucional declard inexequible
el procedimiento especial.
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2. Articulo 215. Jerarquia. Ningun miembro de la Fuerza Publica
podra juzgar a un superior en grado o antigiiedad.

Lo que se modifica. Al citado articulo se le afiade un segundo inciso
que esta innovando respecto del &mbito de la jerarquia entre los oficiales
de la Justicia Penal Militar que se desempefien como funcionarios
judiciales, y que se encuentran en servicio activo, frente a los jueces de
instancia que siendo oficiales en retiro de la Fuerza Publica, su grado de
retirados no crea impedimento alguno para juzgar al personal activo de
grado superior.

Lo anterior obedece a la siguiente necesidad. Cuando el funcionario
judicial resulte inferior en grado al procesado, lo cual genera impedimento
para juzgarlo, se podra agilizar el tramite del proceso, previos la
declaratoria de impedimento o recusacion del mismo, que en tltimas le
permita acceder a su conocimiento a otro cualquiera de los Jueces,
Fiscales o Magistrados, oficiales en servicio activo de las otras Fuerzas,
siempre y cuando tengan igual o equivalente categoria, y su grado o
antigliedad sean superiores a los del encausado.

Supongamos que el Juzgado de Inspeccion General del Ejército tiene
como titular a un oficial de grado Coronel, recientemente ascendido, y
el procesado es un Coronel de dos (2) afios de antigliedad en el grado. El
primero se podra declarar impedido, o ser recusado si no lo hiciere, para
que el Juzgado de Inspeccion General de la Armada Nacional, de la
Fuerza Aérea o de la Policia, puedan juzgar en tanto que los titulares de
estosresulten seriguales o superiores en grado o antigiiedad, al procesado.

De otra parte debe precisarse que se mantiene el principio segun
el cual ningun inferior estando en servicio activo podra juzgar a un
superior en grado o en antigiiedad. Lo que no es obstaculo para que
un oficial retirado, pueda juzgar, a un oficial en servicio activo en
grado superior, por cuanto aquel yano esta sometida jerarquicamente
a este.

3. Articulo 234. Competencia de la Corte Suprema de Justicia. La
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia conoce:

1. Del recurso extraordinario de casacion.

2. De la accidn de revision cuando se trate de sentencias de segunda
instancia proferidas por el Tribunal Superior Militar.

3. En unica instancia, y previa acusacion del Fiscal General de la
Nacidn, de los procesos penales que se adelanten contra los Generales,
Almirantes, Mayores Generales, Vicealmirantes, Brigadieres Generales,
Contralmirantes, contra los Magistrados del Tribunal Superior Militar y
Fiscales ante esta Corporacion por los hechos punibles que se les
imputen.

4. En segunda instancia de los procesos que falle en primera el
Tribunal Superior Militar.

5. De la consulta y de los recursos de apelacion y de hecho en los
procesos de que conocen en primera instancia tanto el Tribunal Superior
Militar como los Fiscales ante esta Corporacion.

Lo que se modifica. Al numeral 3 del articulo 234 vigente, se le
suprimiria la expresion “y Fiscales Penales Militares ante esta
Corporacion”, teniendo en cuenta que dicho aparte fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-361/01 en
consideracion a que el numeral 4 del articulo 235 de la Carta, no hace
referencia a este cargo para extenderle el fuero constitucional.

Ademas, se le anadiria el numeral 6, como otra funcién mas dentro de
la competencia que asume la Corte Suprema de Justicia, cuyo contenido
propuesto resulta ser: “6. De los conflictos de competencia que se
susciten entre las Salas de Decision del Tribunal Superior Militar y
los Fiscales Penales Militares ante el mismo Tribunal”. La necesidad
de este numeral se impone, pues en la redaccion de la Ley 522 de 1999,
no era previsible tal circunstancia, que ya en la practica si generd
numerosas colisiones de competencia que le provocaron a algunas Salas
de Decision del Tribunal Superior Militar los Fiscales ante el mismo, y
viceversa; situacion esta que por razén de la ley que no previd quién
resolveria, llevo a los colisionantes a remitir la actuacion a la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, Corporacion que ante la

inexistencia de norma que les diera competencia, en pronunciamientos
del 24 de abril, 17 y 22 de mayo de 2001 dejaron en claro, que al no
asignarle la ley a ninguna autoridad la funcion de dirimir el conflicto de
competencias entre un Fiscal, cualquiera sea su grado y el Tribunal
Superior Militar, en Gltimas se inhibid de decidir los conflictos presentados,
y ordeno la remision del expediente a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, en el entendido de que al no existir
superior comun en tales hipdtesis, la norma mas préxima aplicable al
caso en cuestion, es el articulo 274 de la Ley 522 de 1999, que asignd la
competencia para dirimir tal eventualidad a la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura.

No obstante lo expresado por la Corte Suprema, ala Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura el articulo 256-6 de
la Constitucion Politica, la tnica atribucion que en materia de los
conflictos de competencia le otorgo, fue la de “Dirimir los conflictos de
competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones”, y la
verdad sea dicha, porque en esto no puede haber error, las Salas de
Decision del Tribunal Superior Militar y los Fiscales Penales Militares
ante el mismo, hacen parte de una misma jurisdiccion, la penal castrense
que administra justicia de manera excepcional, no obstante que forma
parte del ejecutivo y no de la Rama Judicial, como bien lo ha dejado en
claro la Corte Constitucional.

Siendo asi, si las Salas de Decision del Tribunal Superior Militar y los
Fiscales Penales Militares ante esa Corporacidon integran una misma
jurisdiccidn, y no como equivocadamente lo presentd la Corte Suprema
de Justicia, que los segundos al parecer hacian parte de la Fiscalia
General de la Nacion, jamas puede conocer de los conflictos de
competencia que se susciten entre los mismos la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, lo que
infortunadamente si estd ocurriendo en la actualidad, y que es menester
corregir porque resulta violatorio de la Carta Politica. De alli que para dar
solucion a esta situacion lamentable, debe ser la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia la que conozca, como superior judicial
inmediato de las Salas de Decision del Tribunal Superior Militar y de los
Fiscales Penales Militares ante el mismo, de los conflictos de competencia
que se susciten entre ellos, pues se trata de despachos judiciales que
hacen parte de una misma jurisdiccion y no de distintas jurisdicciones.

4. Articulo 238. Competencia del Tribunal Superior Militar. Las
salas de decision del Tribunal Superior Militar conocen:

1. En primera instancia de los procesos penales militares que se
adelanten contra los jueces de conocimiento, salvo lo previsto en el
numeral 3 del articulo 234 de este cddigo, contra los fiscales ante los
juzgados de primera instancia, auditores de guerray jueces de Instruccion
Penal Militar, que sean miembros de las Fuerza Publica en servicio
activo, por delitos cometidos en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

2. De la accion de revision de sentencias ejecutoriadas proferidas por
los juzgados penales militares de primera instancia.

3. De la consulta y los recursos de apelacion y de hecho, en los
procesos penales militares.

4. De los conflictos de competencia que se susciten entre los juzgados
penales militares de primera instancia.

5. De los impedimentos y recusaciones de los jueces militares de
primera instancia y de instruccidon penal militar.

6. De las solicitudes de cambio de radicacion de procesos penales
militares.

Lo que se modifica. Al citado articulo se le afiade el numeral séptimo,
aumentando en tal sentido la competencia de las Salas de Decision del
Tribunal Superior Militar, en cuanto se suma a las ya establecidas, la de
“Designar el Juez Unico de Conocimiento cuando se déla concurrencia
de Jueces de Primera Instancia”.

Tal eventualidad obedece a lo que es hoy una realidad, bien que se
realizan operativos con la intervencion de personal militar, ya lo sea de
la misma Fuerza, pero cuyo Juez natural de conocimiento es diferente,
dado que integran distintas unidades militares; o porque se trata de
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operativos mixtos con participacion de componentes de las distintas
Fuerzas Militares, inclusive con intervencion de institucionales de la
Policia Nacional.

Bajotales circunstancias al suscitarse la vinculacion de los uniformados
a conductas ilicitas, y por razon de hechos conexos que se presentan, es
menester unificar la competencia, para lo cual la nueva norma propone
que haya una autoridad encargada de esa tarea, y el mas indicado por
razén de su jerarquia judicial lo es el Tribunal Superior Militar, como
superior judicial de los jueces de instancia.

Esto se presenta en las llamadas operaciones conjuntas, o cuando se
suscita el llamado control operacional, en donde el mando de las distintas
Fuerzas o componentes de esas fracciones de tropa, esta en cabeza de un
solo oficial, que puede ser del Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea, y en
ultimas ante conductas delictuales se impone resolver lo pertinente a la
concurrencia de los jueces naturales de cada uno de los sindicados. Para
lo cual habra de tenerse como el inico competente aquél en quien recaiga
la designacion hecha por el superior judicial, que en este caso como la
norma propuesta lo consigna, es el Tribunal Superior Militar, y asi se
evita el fraccionamiento de actuaciones que resultarian violatorias de los
principios de economia procesal y de la unificacién que debe imperar en
la valoracion de las pruebas y unidad de decisiones, pues incluso podria
afectarse el principio de igualdad, en cuanto a que la ley se debe aplicar
independientemente de la condicidon de las personas.

Lo indicado en estos casos, es que sea una sola investigacion por razon
de la conexidad probatoria y circunstancial existente frente a los hechos,
y uno solo el Juez que juzgue a todos estos en tratdindose de la
concurrencia de distintos jueces de instancia, que bien debe recaer su
designacion en el Tribunal Superior Militar.

La modificacion que se propone en los articulo 240, 241, 244, 250
y 256, tiene relacién con el cambio de la naturaleza de las inspecciones
generales en juzgados de inspeccion general con lo cual, se recoge la
jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional en el sentido de que
solo los jueces abogados pueden cumplir funciones de juzgamiento, de
indica a los honorables senadores que la concordancia que se propone
armoniza con el Proyecto de ley nimero 26 de 2003 que armoniza con
el cambio de los titulos que aqui proponemos. Adicionalmente, sefialo a
los honorables congresistas, que si bien los articulos se ocupan de la
competencia, fue esta de la que se predicé por la alta corporacién judicial
la necesidad para su ejercicio de la calidad de abogado. Es entonces de
rigor, con miras a mejorar el sistema del codigo, cambiar los titulos de los
articulos sin modificar su contenido reglamentario.

5. Articulo 240. Inspeccion General del Comando General de las
Fuerzas Militares. La Inspeccion General del Comando General de las
Fuerzas Militares conoce en primera instancia, salvo lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 234 de este codigo, de los procesos penales
militares contra el director, oficiales, alumnos, suboficiales y soldados de
la Escuela Superior de Guerra; contra oficiales, suboficiales y soldados
del Despacho del Ministro y de la Secretaria General del Ministerio de
Defensa; oficiales, suboficiales y soldados del Cuartel General del
Comando General de las Fuerzas Militares; contra el Jefe, oficiales,
suboficiales y soldados de la Casa Militar de Palacio, cualquiera que sea
la fuerza a que pertenezcan, y contra el personal de oficiales, suboficiales
y soldados de las Fuerzas Militares en comision en otras dependencias
del Estado.

Lo que se modifica. No puede ser por razdn de la actividad funcional
que se ejerce, como lo asume hoy el articulo 240 de la Ley 522 de 1999,
que se atribuyala funciénjurisdiccional al Inspector General del Comando
General de las Fuerzas Militares, ni a ninguno de los Inspectores
Generales de Fuerza, ya se trate del Ejército, la Armada Nacional, la
Fuerza Aérea y aun la Policia Nacional, pues ya este tema lo asumié y
sentd doctrina al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-457 del
12 de junio de 2002, cuando declar6 inexequible la expresion “en este
caso no se requiere ser abogado titulado”, contenida en el literal a del
articulo 77 del Decreto 1790 de 2000, requiriendo la exigencia de titulos
de idoneidad para el ejercicio de las profesiones cuando se orienta a la
proteccion de bienes constitucionales, pues garantiza los derechos de las

personas relacionadas y evita riesgos sociales, lo que evidentemente se
presenta en la administracidn de justicia, cuyos encargados de prestarla
deben estar juridicamente capacitados para ello, maxime en el caso de la
Justicia Penal Militar, dado el interés social para que se esclarezcan las
conductas punibles y se conozca y sancione a los responsables.

Al efecto puntualizd la Corte Constitucional: “De este modo, es claro
que es legitima la exigencia de ser abogado titulado para ocupar los
cargos de Magistrado, Juez, Fiscal o Auditor en la Justicia Penal Militar.
Lo es porque la Justicia Penal Militar cumple la funcion de administrar
justicia en un ambito especializado. Si ese ambito de la Fuerza Publica
administra justicia, quienes estén encargados de la prestacion de tan
delicado servicio deben contar con la formacién profesional para ello.
Esto es, deben contar con una formacion que garantice el manejo de la
herramientas juridicas necesarias para adelantar con suficiencia los
juicios de responsabilidad a ellos encomendados...”.

Y agrego:

“En las condiciones expuestas, para esta Corporacion es claro que la
regla de derecho que prescinde de la exigencia de ser abogado para
ejercer el cargo de Juez de Primera Instancia e Inspeccion General en la
Justicia Penal Militar contraria la Carta.

Lo hace porque un bien tan valioso constitucionalmente como la
Administracion de Justicia Penal queda en manos de una persona que
profesionalmente no estd capacitada para impartirla. Contraria el texto
Superior la atribucion de una facultad que solo estd sometida al imperio
de la ley, a quien no cuenta con formacion juridica profesional pues al
prescindir de esa exigencia no se garantiza la realizacion de la justicia
como valor superior del ordenamiento juridico, ni como principio
constitucional y se pone en riesgo los derechos fundamentales de los
procesados”.

Portalrazon, no basta la actividad funcional militar como determinante
de la idoneidad del Juez de Primera Instancia, es decir la condicion de
Inspector General, sino como bien lo dejara en claro la Corte
Constitucional, ha de serlo la exigencia de ser abogado titulado, y por
ende su idoneidad en la profesion de las leyes. La denominacion dentro
del articulo 240, de “Inspeccion General del Comando General de las
Fuerzas Militares”, como cargo que da competencia para conocer en
Primera Instancia de los procesos penales militares contra las personas
alli descritas no conserva sustento constitucional, ya que la competencia
se le esta dando es al cargo, ni siquiera a la persona, sin importar si reiine
o no las exigencias profesionales e idoneidad para el mismo. En
consecuencia, habra de suprimirse esa denominacién para el citado
Juzgado de Instancia de “Inspeccién General del Comando General
delas Fuerzas Militares”, y sustituirlo porel de “Juzgado de Inspeccion
General del Comando General de las Fuerzas Militares”, que no
podra ser desempefiado por el Inspector General del Comando General
de las Fuerzas Militares, sino por un oficial minimo de grado Coronel en
servicio activo, o su equivalente en la Armada Nacional, como también
por un oficial en retiro de cualquier grado, siempre y cuando que en
cualquiera de los casos citados ostente la calidad de abogado titulado.

En sintesis se cambiaran las expresiones consignadas en el actual
articulo 240 de la Ley 522 de 1999, “Inspeccion General del Comando
General de las Fuerzas Militares. La Inspeccion General del Comando
General de las Fuerzas Militares...” para sustituirlas por la de “Juzgado
de Inspeccion General del Comando General de las Fuerzas
Militares”.

6. Articulo 241. Inspeccion General del Ejército. Salvo lo dispuesto
en el numeral 3 del articulo 234 de este cddigo, la Inspeccidon General del
Ejército conoce en primera instancia de los procesos penales militares
contra oficiales, suboficiales y soldados del Cuartel General del Comando
del Ejército; contracomandantes de division y contra oficiales, suboficiales
y soldados del Ejército, cuyo conocimiento no esté atribuido a otro
juzgado.

Lo que se modifica. Los argumentos son los mismos referidos en el
punto 10, anterior, cuando se desarrolld la reforma al articulo 240 de la
Ley 522 de 1999.
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La propuesta es sustituir las expresiones “Inspeccion General del
Ejército”y “..., la Inspeccion General del Ejérceito...” por las de “Juzgado
de Inspeccion General del Ejército. Salvo lo dispuesto en el numeral
3 del articulo 234 de este Codigo, conoce...”.

Asimismo, se introduce la expresion “de instancia” en el ultimo
renglon, para puntualizar sobre la jerarquia del juez al que refiere la
norma.

7. Articulo 244. Inspeccion General de la Armada Nacional. La
Inspeccion General de la Armada Nacional, salvo lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 234 de este cddigo, conoce en primera instancia
de los procesos penales militares contra oficiales, suboficiales e infantes
de marina del Cuartel General del Comando de la Armada Nacional,
Comando de Infanteria de Marina, Comando Fuerza Naval Fluvial, la
Direccion Maritima, Batallon Policia Naval nimero 27, Batallon Fluvial
de Infanteria ntimero 51, comando de Guardacostas, Comando de
Aviacion Naval, Flotilla Fluvial del Oriente, Flotilla Fluvial del
Magdalena, y contra oficiales, suboficiales e infantes de marina cuyo
conocimiento no esté atribuido a otro juzgado.

Lo que se modifica. Los argumentos son los mismos referidos en los
puntos 10y 11 anteriores, cuando se desarroll6 la reforma a los articulos
240y 241 de la Ley 522 de 1999.

La propuesta es sustituir las expresiones “Inspeccion General de la
Armada Nacional. La Inspeccion General de la Armada Nacional,...” por
las de, “Juzgado de Inspeccion General de la Armada Nacional.
Salvo...”.

8. Articulo 250. Inspeccion General de la Fuerza Aérea. La
Inspeccion General de la Fuerza Aérea, conocen en primera instancia,
salvo lo previsto en el numeral 3 del articulo 234 de este Codigo, de los
procesos penales militares, contra oficiales, suboficiales y soldados del
Cuartel General del Comando de la Fuerza Aérea, Comandantes de
Comandos Aéreos, Bases Aéreas, Grupos Aéreos, Directores de Escuelas
de Formacion, Capacitacion o Técnicas de la Fuerza Aéreay Comandante
de Infanteria de Aviacion.

Igualmente, conoce en Primera Instancia de los procesos penales
contra los oficiales, suboficiales y soldados de la misma Fuerza, cuyo
conocimiento no esté atribuido a otro Juzgado.

Lo que se modifica. Los argumentos son los mismos asumidos en los
puntos 10, 11 y 12 anteriores, cuando se desarrolld la reforma a los
articulos 240, 241 y 244 de la Ley 522 de 1999.

La propuesta es sustituir las expresiones “Inspeccion General de la
Fuerza Aérea. La Inspeccidon General de la Fuerza Aérea,...” por las de
“Juzgado de Inspeccion General de la Fuerza Aérea. Salvo...”.

9. Articulo 256. Inspeccion General de la Policia Nacional. La
Inspeccion General de la Policia Nacional, conoce en primera instancia
de los procesos penales que se adelanten contra oficiales subalternos,
suboficiales, personal del nivel ejecutivo, agentes y personal que preste
el servicio militar orgénicos de la Direccion General; asi como contra los
alumnos, suboficiales, personal del nivel ejecutivo y agentes de la
Escuela Nacional de Policia General Santander y Centro de Estudios
Superiores de la Policia Nacional; y, ademas, de los procesos contra el
personal policial cuyo conocimiento no esté atribuido a otro juzgado.

Lo que se modifica. Se esgrimen como argumentos para modificar el
presente articulo, los mismos referidos al desarrollar los puntos 12, 13,
15y 16, en lo tocante a los articulos 240, 241, 244 y 250 de la Ley 522
de 1999 en su orden, pertinentes a los Inspectores Generales.

Pero también se tendran como validos para la propuesta de reforma,
los desarrollados en los puntos 14y 17, en lo pertinente a los articulos 242
y 254 de la Ley 522 de 1999 en su orden, que aluden al tema de los
alumnos de las Escuelas de Formacion, Capacitacion o Técnicas en cada
caso, maxime que del presente articulo del Codigo Penal Militar, fue
declaradainexequible porla Corte Constitucional la expresion “alumnos”
(Sentencia C-1214 de 2001).

Por consiguiente, la propuesta que se hace es eliminar las expresiones
“Inspeccion General de la Policia Nacional. La Inspeccion General de la
Policia Nacional,...” contenidas en la parte introductiva del articulo,
como también la expresion, “...1os alumnos,...” que aparece en la parte
intermedia del mismo, para sustituir las primeras de las expresiones
eliminadas, es decir, “Inspeccion General de la Policia Nacional. La
Inspeccion General de la Policia Nacional...” por las de “Juzgado de
Inspeccion General de la Policia Nacional. Conoce...”.

10. Articulo 274. Procedimiento. La colision puede ser provocada de
oficio o a solicitud de parte. Quien la suscite se dirigira al otro juez o
fiscal, exponiendo los motivos que tiene para conocer o no. Si este
acepta, asumira el conocimiento; en caso contrario, enviara el proceso al
Tribunal Superior Militar o al fiscal ante esta corporacion o a la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, para que alli se
decida de plano, segtn el caso.

Lo que se modifica. Teniendo en cuenta, que dentro de la propuesta
de reforma tratada en el punto 7, pertinente al articulo 234 de la Ley 522
de 1999, se le adiciond como otro asunto de competencia de la Corte
Suprema de Justicia, el conocer “6. De los conflictos de competencia
que se susciten entre las Salas de Decision del Tribunal Superior
Militar y los Fiscales Penales Militares ante el mismo Tribunal”, se
impone entonces la necesidad de ampliar el contenido del articulo 274 de
la citada ley, reformandolo en el orden de su redaccidn, para que después
de la expresion “en caso contrario, enviara el proceso”, diga lanorma, “...
ala Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, a la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
al Tribunal Superior Militar o al Fiscal Penal Militar ante este
Tribunal, para que alli se decida de plano segun sea el caso”.

11. Articulo 277. Causales de impedimento. Son causales de
impedimento:

1. Tener el Juez, el Fiscal o el Magistrado, el conyuge o compafiero o
compafiera permanente o algun pariente suyo dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, interés en el
proceso.

2. Ser el Juez, el Fiscal o el Magistrado, acreedor o deudor de alguna
de las partes.

3. Ser el Juez, el Fiscal o el Magistrado o su conyuge o compaiiero o
compafiera permanente, pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, del apoderado o
defensor de alguna de las partes.

4. Ser o haber sido el Juez, el Fiscal o el Magistrado apoderado o
defensor de alguna de las partes, o ser o haber sido contraparte de
cualquiera de ellos, o haber dado consejo o manifestado su opinioén sobre
el asunto materia del proceso, o haber sido perito o testigo en el mismo,
o haber sido denunciante o querellante.

5. Existir enemistad grave o amistad intima entre alguna de las partes
y el Juez, Fiscal o Magistrado.

6. Ser o haber sido el Juez, Fiscal o Magistrado, tutor, curador o pupilo
de alguna de las partes.

7. Haber dictado la providencia de cuya revision se trata, o haber
intervenido como integrante de Corte Marcial dentro de un mismo
proceso, o ser el Juez, Fiscal o Magistrado, pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, del
inferior que dict6 la providencia que va a revisar, o haber proferido la
resolucion acusatoria.

8. Dejar el Juez, el Fiscal o el Magistrado, vencer, sin actuar, los
términos que la ley sefiale al efecto, a menos que la demora sea
debidamente justificada.

9. Ser alguna de las partes, su conyuge, compafiero o compariera
permanente, o alguno de sus hijos, dependientes del Juez, el Fiscal o el
Magistrado.

10. Ser el Juez, el Fiscal o el Magistrado, su cdnyuge, compaiiero o
compafiera permanente, socio de alguna de las partes en sociedad
colectiva o de responsabilidad limitada, encomandita simple o de hecho.
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11. Serel Juez, el fiscal o el Magistrado, heredero o legatario de alguno
de los sujetos procesales o serlo su conyuge, compafiero o compafiera
permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

12. Haber estado el Juez, Fiscal o Magistrado, vinculado legalmente
auna investigacion penal o disciplinaria por denuncia o queja formulada
antes de iniciarse el proceso, por alguna de las partes.

Lo que se modifica. Por razon de la propuesta hecha en el articulo 2°,
del proyecto, tocante a la reforma del articulo 215 de la Ley 522 de 1999,
donde se define la jerarquia y por ende, el que ningiin miembro de la
Fuerza Publica en servicio activo podra juzgar a un superior en grado o
antigliedad, esto ha de constituirse en causal de impedimento del
juzgador que ostente grado inferior al sindicado, para que asi no
obstaculice la designacion del juez que ha de reemplazarlo en el
conocimiento del proceso, y qué mejor que hacerlo como lo propone el
presente numeral, que adicionaria el articulo 277 de la mentada ley al
consignar como la décima tercera causal de impedimento, la de “13. Ser
el Juez, el Fiscal o el Magistrado, Oficial en servicio activo de la
Fuerza Publica inferior en grado o antigiiedad al procesado”.

Debe tenerse en cuenta que entre dos oficiales del mismo grado

pertenecientes a la misma promocion puede haber diferencia jerarquica
por antigiiedad pues esta se precisa, segun el orden de calificacion, en los
cursos promocionales o en las calificaciones académicas correspondientes.

Si se tiene en cuenta que las causales de impedimento son de
interpretacion restrictiva, debe concluirse su necesaria consagracion

expresa. Por cuanto en tanto la ley no las prevea, no pueden inventarse
causales de impedimento o de reacusacion por el intérprete. De donde,
se repite, debe congregarse la causal 13 propuesta.

12. Articulo 293. Imputado y procesado. Quien haya rendido
version libre tendra la calidad de imputado.

La vinculacion de procesado se adquiere a partir de la vinculacion al
proceso mediante indagatoria o declaracion judicial de persona ausente.

Lo que se modifica. Si bien el articulo 293 del actual Cdédigo Penal
Militar, llama imputado solamente al que haya rendido version libre y,
procesado a partir de la vinculacién mediante indagatoria de la persona,
nos apartamos de tal interpretacion doctrinal por las siguientes razones:

a) Destaca el actual Codigo de Procedimiento Penal Ordinario, Ley
600 de 2000, que imputado no es solamente quien haya rendido ante el
respectivo funcionario instructor version libre, toda vez que la connotacion
de la expresion imputado se hace extensiva aun antes de la vinculacion
en version libre, a la sola atribucion de autoria o participacion de una
persona en la comision de un hecho punible, es decir, que no se es
imputado por el hecho de haber sido oido en versidn exculpatoria,
indagacidn preliminar, sino que antes de que esto ocurra, por el simple
hecho de senalarsele como autor o participe de un ilicito, adquiere la
calidad de imputado;

b) Elarticulo 293 del C6digo Penal Militar cuando define al procesado
para diferenciarlo del imputado, lo sefiala como aquel que ha rendido
indagatoria, o que ha sido declarado judicialmente persona ausente, en
esto nos identificamos con el texto, pero consideramos pertinente afiadir
que otra expresion analoga de procesado, ha de serlo la de sindicado.

La propuesta que se hace es la de reformar el texto del precitado
articulo, en cuanto a la definicion de imputado, y no decir solamente
procesado, sino usar las dos expresiones andlogas, sindicado o procesado,
que significan lo mismo.

Asi las cosas el inciso primero del articulo propuesto diria: “Articulo
23. Imputado y sindicado o procesado. Se denomina imputado a
quien se atribuya autoria o participacion en la conducta punible, atin
cuando no haya rendido version libre”.

Como también su inciso segundo quedaria asi: “La condicion de
sindicado o procesado, se adquiere a partir de su vinculacion al
proceso mediante indagatoria o declaratoria judicial de persona
ausente, momento a partir del cual sera sujeto procesal”.

13. Articulo 371. “Concesion del recurso y traslado a los sujetos
procesales. Vencido el término para recurrir e interpuesto oportunamente
el recurso por quien tenga derecho a ello, quien haya proferido la
sentencia decidira dentro de los tres (3) dias siguientes si lo concede,
mediante auto de sustanciacion. Si fuese concedido ordenara el traslado
al recurrente o recurrentes por treinta (30) dias a cada uno, para que
dentro de este término presenten la demanda de casacion. Vencido el
término anterior, se ordenara correr traslado por quince (15) dias comunes
a los demads sujetos procesales para alegar.

Si se presenta la demanda, al dia siguiente de vencido el término de
los traslados, se enviara el expediente a la Corte. Si ninguno lo sustenta,
el Magistrado declarara desierto el recurso.

Lo que se modifica. El actual articulo 371 del Cédigo Penal Militar,
cuando de la concesion del recurso de casacion y el traslado a los sujetos
procesales se trata, resulta i1l6gico en su redaccion, como quiera que la
norma actual incurre en una omision cuando expresa, que, una vez
concedido el recurso, y vencido el término de traslado a cada uno de los
recurrentes por treinta (30) dias para que presenten la demanda de
casacion, entra de plano a ordenar que se corra traslado por quince (15)
comunes a los demas sujetos procesales para alegar, cuando la légica
indica que lo primero por hacer era, esperar el funcionario a que la
demanda fuera sustentada dentro del plazo fijado por la norma, para
luego si ordenar se corriera traslado por el término comtn de quince (15)
dias alos demas sujetos procesales a efecto de que presenten sus alegatos,
y yauna vez se diera cumplimiento a los traslados ordenados, se enviara
el expediente a la Corte, pero no como lo determina hoy el articulo 371
que invierte el orden, y primero ordena correr traslado a los demaés sujetos
procesales, sin exigir que se haya presentado la demanda, pues no
presentada esta no entendemos sobre que presupuestos de la demanda
van a alegar las demas partes.

Lo que si compartimos es la parte ultima del articulo 371 en su inciso
segundo, en cuanto a que “Si ninguno lo sustenta, el Magistrado
declarara desierto el recurso”.

En consecuencia, proponemos que el articulo 371 sea reformado a
partir de las expresiones, “Si fuere concedido ordenara el traslado al
recurrente o recurrentes por treinta (30) dias a cada uno, para que dentro
de este término presenten la demanda de casacidon”, y continte con la
siguiente redaccion:

“... Vencido el término anterior y si fuere sustentada la demanda
dentro del plazo fijado por 1a norma, se ordenara correr traslado por
el término comin de quince (15) dias a los demas sujetos procesales
para que presenten sus alegatos.

Unavezsehaya dado cabal cuamplimiento alos traslados ordenados,
se enviara el original del expediente a la Corte.

Sininguno lo sustenta, el Magistrado declarara desierto el recurso”.

El articulo propuesto esta acorde con las exigencias que hoy hace la
Corte Suprema de Justicia para el tradmite del recurso de casacion, y que
armoniza con el articulo pertinente al mismo recurso extraordinario que
consagra el Codigo de Procedimiento Penal Ordinario Ley 600 de 2000.

14. Articulo 539. Causales de la libertad provisional. Ademas de lo
establecido en otras disposiciones, el procesado tendra derecho a la
libertad provisional garantizada mediante caucion juratoria o prendaria
para asegurar su eventual comparecencia al proceso y a la ejecucion de
la sentencia, si hubiere lugar a ella:

1. Cuando se profiera auto de detencion con base en los numerales, 1,
2,y 3 del articulo 529 de este Codigo, siempre que estén demostrados
todos los requisitos establecidos para suspender condicionalmente la
ejecucion de la sentencia.

En los demas casos, bastara con demostrar el requisito previsto en el
numeral 1 del articulo 71 de este Cédigo.

2.Cuando en cualquier estado del proceso hubiere sufrido el procesado
en detencion preventiva un tiempo igual al que mereciere como pena
privativa de la libertad por el delito que se le imputa, de conformidad con
la calificacidn provisional que debe darsele a los hechos.
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Se considera que ha cumplido la pena el que lleva en detencion
preventiva el tiempo necesario para obtener la libertad condicional,
siempre que se reunan los demas requisitos para otorgarla.

La rebaja de pena por trabajo o estudio se tendra en cuenta para el
computo de la sancion.

La libertad provisional a que se refiere este numeral serd concedida
por la autoridad que esté conociendo del proceso al momento de
presentarse la causal aqui prevista.

3. Cuando se dicte en Primera Instancia cesacion de procedimiento o
sentencia absolutoria.

4. Cuando vencido el término de ciento veinte (120) dias de privacion
efectiva de la libertad, no se hubiere dictado resolucion de acusacion.

Este término se ampliara a ciento ochenta (180) dias, cuando sean tres
(3) o mas los procesados contra quienes estuviere vigente medida de
aseguramiento-de detencion preventiva. Proferida la resolucidon de
acusacion, se revocara la libertad provisional, salvo que proceda causal
diferente.

Cuando se trate del procedimiento especial y no se hubiere dictado el
auto de iniciacioén del juicio, los términos previstos en el presente
numeral se reduciran a la mitad.

5. Cuando haya transcurrido mas de un (1) afio a partir de la ejecutoria
de la resolucidn de acusacion sin que se hubiere celebrado la respectiva
audiencia.

No habra lugar a la libertad provisional cuando la audiencia se hubiere
iniciado, asi esta se encuentre suspendida por cualquier causa y cuando
habiéndose fijado fecha para su celebracidon, no se hubiere podido
realizar por causa atribuida al procesado o a su defensor.

6. Cuando el hecho punible se hubiere realizado en exceso de las
causales de justificacion.

7.Enlos delitos contra el patrimonio econdmico, cuando el procesado,
antes de dictarse sentencia, restituya el objeto material del delito o su
valor”.

Lo que se modifica. Atendiendo a la circunstancia misma, de que la
Corte Constitucional declard inexequibles mediante Sentencia C-178
del 12 de marzo de 2002 los articulo 578 y 579 de la Ley 522 de 1999 y
por consiguiente el procedimiento especial contenido en ellos, quedando
como unico en materia de juzgamiento el de la Corte Marcial, al
desaparecer el procedimiento especial, igualmente sobra dentro del
articulo 539, numeral 4, el tercero de los incisos de este ultimo que es del
siguiente contenido, “Cuando se trate del procedimiento especial y no
se hubiere dictado el auto de iniciacion del juicio, los términos
previstos en el presente numeral se reduciran a la mitad”.

En consecuencia, la propuesta es suprimir en el numeral 4 del articulo
539 del Cdédigo Penal Militar, su inciso tercero en los términos
anteriormente sefialados, conservandose el resto de la norma con sus
siete numerales.

15. Articulo 559. Delitos que se juzgan. Por este procedimiento se
juzgaran los delitos cometidos por inimputables y aquellos para los
cuales no esté previsto procedimiento especial.

Lo que se modifica. Como bien se indicara en el numeral 19 al
desarrollar la reforma al articulo 539 de la Ley 522 de 1999, se dejo en
claro que el procedimiento especial que consagraba la Ley 522 de 1999,
en sus articulos 578 y 579 quedo sin vigencia, dado que los tales articulos
fueron declarados inexequibles, y solo resulta viable juzgar los delitos de
competencia de la jurisdiccion penal militar por el tnico procedimiento
existente, al fenecer el especial, esto es, el de la corte marcial.

El articulo 559 que trata de los delitos que se juzgan por este
procedimiento hacia la salvedad de que serian los cometidos por
imputables y aquellos que no estuvieran sujetos al procedimiento especial,
normatividad que ya no tiene sentido mantenerla, pues en ultimas, ya se
trate de imputables o inimputables, hay que juzgarlos por el procedimiento
de la corte marcial, maxime que no rige otro distinto.

En consecuencia, se propone que el articulo 559 sea reformado
quedando en estos términos:

“Delitos que se juzgan. Por este procedimiento se juzgaran todos
los delitos que sean del conocimiento de la Jurisdiccion Penal
Militar”.

16. Adiciona un articulo a la Ley 522 de 1999, numerado como
articulo 571-A.

1. El presente articulo corresponde a una propuesta de adicion al texto
del Codigo Penal Militar, habida cuenta de que la Ley 522 de 1999 no
consagra dentro del procedimiento de la Corte Marcial la variacion de la
calificacion juridica provisional de la conducta punible, pero que
atendiendo a reciente pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia
del 14 de febrero de 2002, con ponencia del Magistrado doctor Jorge E.
Cordoba Poveda, consider6 procedente esta figura, que por razon de la
practica judicial en el medio castrense igualmente se impone, toda vez
que se presenta el caso de Fiscales Penales Militares que habiendo
dictado resolucidn de acusacion son trasladados a otros cargos, y quien
les sustituye en la funcidn, llegado el momento de la audiencia de Corte
Marcial, manifiesta su desacuerdo con la calificacion juridica provisional
que respecto del delito que se le imputa al sindicado hizo su antecesor,
lo cual conlleva a crear un entuerto que es dificil resolver ya en la etapa
de juzgamiento, quedando como tUnica salida la declaratoria de nulidad,
sies que el Juez de Primera Instancia acepta los planteamientos del Fiscal
Penal Militar.

2. Los fundamentos de orden jurisprudencial estan inmersos en lo
aludido por la Corte Suprema de Justicia en la citada providencia, la cual
se expreso en los siguientes términos:

“Como es obvio, en la nueva normatividad se mantiene el principio de
congruencia o consonancia que debe existir entre el pliego de cargos y
la sentencia, que no solo garantiza el derecho de defensa y la lealtad
procesal, sino la estructura juridica y 1égica del proceso, ya que aparece
evidente que un acusado solo puede ser condenado o absuelto por los
cargos por los cuales fue llamado a responder.

Como en nuestro sistema penal la imputaciéon que se hace en la
resolucidn de acusacion no solo debe ser factica sino juridica (C. P. P.,
articulo 398.1.3), sus variaciones se relacionan intimamente con el
fenémeno de la congruencia.

Sin embargo, es necesario anotar que tanto en la ley derogada como
en la actual, la congruencia no puede entenderse ‘como una exigencia de
perfecta armonia e identidad entre los juicios de acusacidn y el fallo, sino
como una garantia de que el proceso transita alrededor de un eje
conceptual factico-juridico que le sirve como marco y limite de
desenvolvimiento y no como atadura irreductible’, por lo que en la
sentencia, al fallar sobre los cargos imputados, el Juez puede, dentro de
ciertos limites, degradar laresponsabilidad, sin desconocer la consonancia.

Ese limite en el Codigo anterior, era el correspondiente capitulo del
Codigo Penal. Asi, por ejemplo, si se acusaba por homicidio agravado se
podia condenar por homicidio simple, o culposo o preterintencional, etc.;
y si el hecho se habia imputado al procesado a titulo de coautor se podia
condenar como cémplice, sin que en ninguno de estos casos se entendiera
rota la congruencia.

En consecuencia, lo mas gravoso que le podia ocurrir a un acusado es
que fuera condenado por los cargos que le fueron imputados en la
resolucion de acusacion, los cuales se podian degradar, sin violar la
consonancia, pero jamas agravar.

Si el Juez al condenar, lo hacia por fuera del capitulo correspondiente,
esto es, cambiando la denominacion juridica, asi fuera a favor del
procesado, se vulneraba tal principio.

Asi, si se acusaba por tentativa de homicidio no se podia condenar por
lesiones personales. La unica solucion posible era anular lo actuado a
partir de la resolucidén de acusacion, para que esta se profiriera por el
delito correspondiente, para poder dictar la sentencia por ¢l y asi
conservar la armonia entre las dos decisiones.



GACETA DEL CONGRESO 410

Viernes 6 de agosto de 2004

Pégina 13

Ensentido contrario, siel Juezal condenar agravabalaresponsabilidad,
violaba tal garantia. Asi, por ejemplo, si se acusaba por homicidio
culposo no se podia condenar por doloso; y si se habia reconocido la ira,
en las condiciones del derogado articulo 60 del Cddigo Penal, tal
circunstancia no se podia desconocer al condenar; y si el hecho se habia
atribuido a titulo de complicidad no se podia imputar, al condenar, a titulo
de coautora.

Por lo tanto, en la ley derogada, se rompia la consonancia cuando en
la sentencia se agregaban hechos nuevos, o se suprimian las atenuantes
reducidas, o se deducian agravantes, o se cambiaba la denominacioén
juridica (es decir, de capitulo) o, en general, cuando se hacia mas gravosa
la situacion del procesado.

Por otra parte, en la ley procesal anterior, la resolucion de acusacion
eraintangible, en el sentido de que en el curso del juicio no se podia variar
la calificacidon dada a la conducta punible.

Verbigracia, si la resolucion de acusacion se emitia por homicidio
simple y el Fiscal o el Juez se percataba en la etapa de juzgamiento, que
la adecuacion tipica era equivocada, pues existia prueba que demostraba
que era agravado o la agravante se demostraba en la etapa probatoria del
juicio, nada se podia hacer, pues la imputacion juridica hecha en el pliego
de cargos era inmutable, por lo que si se condenaba solo podia ser por
homicidio simple.

Si el desatino en la calificacion afectaba la estructura del proceso, la
unica manera de remediar el vicio era decretando la nulidad”.

3. Ante la eventualidad que se presenta dentro del procedimiento
penal militar, de que no es posible enmendar el error cometido en la
calificacion juridica del comportamiento al dictarse la resolucion de
acusacion, o de que no se pudiera variar, muy a pesar de que en la etapa
probatoria del juicio llegaran a aportarse elementos de valoracion lo
suficientemente convincentes para demostrar que tal calificacion era
incorrecta, el nuevo Codigo de Procedimiento Penal Ley 600 del 24 de
julio de 2000 introdujo esta figura, que igualmente es aplicable al
procedimiento de las Cortes Marciales, ahora bien que el procedimiento
castrense debe armonizar con la jurisprudencia de la Alta Corte, que en
ultimas ha hecho doctrina, al punto de que la Ley 600 de 2000 adopto la
variacion de la calificacion juridica provisional de la conducta punible en
su articulo 404.

Es que en la ley procesal penal militar actual, la imputacidn juridica
provisional hecha en la resolucion acusatoria exige el sefialamiento del
capitulo dentro del correspondiente titulo; en tanto que en lanormatividad
propuesta, a diferencia de la que orienta hasta el momento la actuacion
procesal, la imputacion juridica provisional que ha de hacerse en la
resolucion acusatoria sera especifica, sin que se exija el sefialamiento
del capitulo dentro del correspondiente titulo; en tal virtud, para efectos
del cambio de la adecuacion tipica o de la congruencia, esos limites
desaparecieron, siendo asi y a manera de ejemplo seglin los parametros
trazados por la Corte Suprema de Justicia en aquella providencia, se dice
entonces que ya en tratandose de un homicidio, se dird en la resolucion
acusatoria “homicidio agravado en los articulos 103 y 104.1 del Cédigo
Penal”.

Esa variacion de la calificacion entraria a realizarse no solo como
consecuencia de prueba sobreviniente, sino también de prueba
antecedente, cuando se ha incurrido en un desatino o error en la
calificacion al apreciar los elementos de conviccidn, como por ejemplo
cuando el Fiscal no se percatod que entre el homicida y la victima habia
una relacion de parentesco.

Es decir, que solo es procedente para hacer mas gravosa la situacion
del procesado, por ejemplo, de homicidio culposo a doloso, de complice
a coautor. Si el Fiscal estima que el acusado debe ser condenado, pero por
una especie delictiva menos grave o que se le debe reconocer una
circunstancia especifica de atenuacidn, o quizas aminorarle la
responsabilidad, debe alegarlo entonces y no proceder a modificar la
calificacion a su favor.

“Ni la variacion hecha por el Fiscal de la calificacion provisional ni
la manifestacion del Juez sobre la necesidad de hacerlo, son providencias

0 actos decisorios, sino simples posiciones juridicas que en guarda del
derecho de defensa, de lealtad procesal y de la estructura logica del
proceso, se les ponen de presente a los sujetos procesales, para que
reconocidas puedan debatirlas, por lo que no son recurribles”.

Solo una vez puede llegar a variarse la calificacion, dado que es
menester que llegado un momento la imputacién devenga en definitiva
e intangible, guardando asi el derecho de defensa, de la lealtad procesal
y del orden del proceso.

Proferida la resolucion de acusacion, modificada esta, o hecha la
manifestacion del Juez sobre la necesidad de hacerlo, no se excluyen para
efectos de la congruencia, pudiendo armonizarse la sentencia con
cualquiera de ellas, y es asi que la Alta Corte cita como ejemplo, que si
en el pliego acusatorio se le imputa peculado culposo y se modifica para
endilgarle peculado por apropiacion, podra condenarse por cualquiera
de esas dos especies de peculado.

Igualmente, asume la Corte Suprema de Justicia, que si en la fase del
juicio, antes de la audiencia de juzgamiento, el Juez o el Fiscal advierten
que se incurrio en yerro en cuanto a la calificacion dada a la conducta
punible, y ello no altera la competencia, el Fiscal no puede variarla, ni
aun el Juez le puede hacer saber a él y a los restantes sujetos
procesales la necesidad de hacerlo, teniendo que esperar a la
intervencion oral de aquel en la audiencia.

Asimismo, ha de tenerse presente, que si se cambia la calificacion en
la audiencia de juzgamiento, no es necesario ampliar la indagatoria, pues
las finalidades que en este momento procesal podria tener pueden
cumplirse mediante el interrogatorio que se debe llevar a cabo en
desarrollo de la audiencia de Corte Marcial.

Terminada la funcion acusatoria con lamodificacion de la calificacion,
o con la oposicion del Fiscal a la manifestacion del Juez sobre la
necesidad de hacerlo, se impone darle a los sujetos procesales,
particularmente a la defensa, la oportunidad de controvertirla, de alli que
entonces finalizada la intervencion del Fiscal se les corre traslado de la
modificacion o de la propuesta por el Juez de Primera Instancia, segin
el caso, pudiendo aquellos solicitar la continuacion de la diligencia, su
suspension a fin de estudiar la nueva calificacion o la practica de las
pruebas necesarias.

Otras consideraciones

En el actual momento, la Justicia Penal Militar atraviesa por una
situacidn coyuntural bastante critica, que tiene como origen ladeclaratoria
de inexequibilidad de la expresion “En este caso no se requiere ser
abogado titulado” contenida en el literal “a” del articulo 77 del Decreto
1790 de 2000, tal cual resolviera en tal sentido la Corte Constitucional
en Sentencia C-457 de 2002.

Ante esa eventualidad, el articulo referido del Decreto 1790 de 2000
que dicta las normas de la carrera del personal de oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Militares, y que en tratindose del Juez de Primera
Instancia de Inspeccion General, tan solo exigia para su idoneidad el
haber sido nombrado como Inspector General en cualquiera de las
Fuerzas, no requiriéndose de la condicién de abogado titulado, hoy
cambid esas exigencias, como consecuencia del control de
inconstitucionalidad que ejerce la Alta Corte.

Las consecuencias de esa exigencia del titulo de abogado para el
desempefio de funciones jurisdiccionales en el cargo aludido, esto es, el
de Inspector General, trajo consigo la paralisis total de la funcién
jurisdiccional de los Inspectores Generales de las Fuerzas Militares,
incluido el de Inspector General del Comando General, pues quienes se
desempefian porrazon de suantigiiedad como oficiales en las Inspecciones,
no ostentan el titulo de abogados.

Eseproblema estd afectando las garantias procesales de los sindicados,
algunos de los cuales estan detenidos, al punto que ciertos Jueces de
Inspeccion no quieren seguir dando tramite a los procesos, argumentando
que ellos no son abogados, y que seglin lo expresado por la Corte no
pueden seguir asumiendo funciones jurisdiccionales.
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Esta situacidn obligaria a que, los tales renunciaran a sus cargos para
ser reemplazados por otros oficiales de grados Mayores Generales o su
equivalente en la Armada Nacional, que tengan la antigiiedad suficiente,
pero que igualmente sean abogados, material humano con el que no
cuentan las Fuerzas Militares frente a las nuevas exigencias, dentro del
personal en servicio activo.

Es que el problema se ha generado en la dualidad funcional, de
Inspectores Generales y Jueces de Instancia al mismo tiempo, pues el
articulo del Codigo Penal Militar que ha sido controvertido en la
exposicion de motivos precedente, muestra como en los articulos 240,
241,244,250y 256, el Juez no lo es la persona que ocupa el cargo, sino
el cargo mismo, de alli que se le tuvo como suficiente el tener un grado
y una antigiiedad militares, mas ahora la Corte Constitucional ha
condicionado, ante la inexequibilidad de lanorma que fijabalos requisitos
de idoneidad, la de ser abogado titulado.

No hay otra solucién inmediata al problema, la cual estd en manos del
Congreso de la Republica, entrando a estudiar la reforma a los articulos
propuestos del Codigo Penal Militar, pues no es admisible que los
Inspectores Generales tengan que inhibirse de ejercer sus funciones
jurisdiccionales por no ser abogados, la gran mayoria de estos, cuando
lo jurisdiccional solo puede tener como origen la designacion de la
persona por su idoneidad y no por el cargo, segiin mandato de la ley que
rige estos asuntos. En otras palabras, la unica solucion es la de avalar los
articulos que reforman las normas vigentes, sustituyendo las Inspecciones
Generales como Juzgados de Instancia, por los Juzgados de Inspecciones
Generales, que si pueden ser desempenados por personal de la Fuerza
Publica en retiro, sin que se imponga un grado militar especifico dada su
condicién de inactivos.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 20 de 2004
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 14
de 2004 Senado, por la cual se modifica parcialmente y adiciona un
articulo al Codigo Penal Militar, Ley 522 de 1999, me permito pasar a
su Despacho el expediente de lamencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 20 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2004 se radicé en la plenaria del
Senado el Proyecto de ley nimero 14 con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, porlahonorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

k sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 2004 SENADO

por la cual se dictan algunas normas generales a las cuales
debe sujetarse el Gobierno para modificar los aranceles, tarifas
vy demds disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sujecion a la ley. E1 Gobierno Nacional, al modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al Régimen de
Aduanas no podré exceder los términos establecidos en la presente ley,
ni regular aspectos o materias que correspondan privativamente al
Congreso de la Republica.

Articulo 2°. Reglamentacion. Corresponde al Presidente de la
Republica, como Jefe de Gobierno, expedir los decretos que desarrollen
la presente ley, los cuales solamente podran ser reglamentados mediante
resolucidn, con estricta sujecion a la norma que reglamenta.

Paragrafo. En las normas que se expidan para el desarrollo o la
reglamentacidn de la presente ley, por seguridad juridica se otorgara para
su entrada en vigencia, un plazo prudencial o suficiente para su adecuada
divulgacion y conocimiento.

Articulo 3°. Objetivos y criterios. Al modificar los aranceles, tarifas
ydemas disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas, el Gobierno
Nacional deberd tener en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) Combatir el contrabando y las practicas desleales de comercio
internacional, para proteger y garantizar a la produccion nacional una
equitativa y leal competencia frente a la produccidn extranjera;

b) Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los convenios y tratados
internacionales, asi como los acuerdos de integracion econdmica;

¢) Adecuar en forma permanente la legislacion, la administracion
aduanera y las normas de valoracién aplicables en Colombia, a los
cambios y requerimientos del Comercio Internacional, con sujecion a las
Recomendaciones de la Organizacion Mundial de Aduanas, especialmente
a lo establecido por el Convenio Internacional de Kyoto para la
simplificacion y armonizacion de los regimenes aduaneros, asi como a
las normas y directrices del Acuerdo del Valor del GATT, o Acuerdo de
Valoracion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)y Decisiones
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). En todo caso deberan
respetarse las practicas comerciales internacionalmente aceptadas;

d) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior, para
garantizar la dinamica del intercambio comercial, el acceso de los
productos y servicios del pais a los mercados externos y la competitividad
de los productos colombianos en el mercado internacional;

e) Estimular el crecimiento econdmico del pais, a través de la
inversion nacional e internacional, de acuerdo con los planes y programas
adoptados para el desarrollo econdmico y social;

f) Apoyar y facilitar la iniciativa privada y la gestion de los usuarios
que intervienen ante la Aduana.

Articulo 4°. Normas y principios generales. Todas las Normas que en
desarrollo de esta Ley expida el Gobierno Nacional y los Agentes
encargados del Comercio Exterior y de la Funcién Publica Aduanera, al
igual que todas las Actuaciones Administrativas y Procedimientos,
deberan ajustarse a los siguientes principios y normas generales:
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a) Garantizar la efectiva prestacion del servicio publico aduanero y la
efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley a los
particulares, con sujecion a los principios de justicia y equidad; economia
y eficiencia; lealtad, moralidad y buena fe; imparcialidad; igualdad;
celeridad y eficacia; publicidad; respeto a la jerarquia normativa;
integracion; legalidad y tipicidad; debido proceso; derecho de defensa 'y
contradiccion; favorabilidad; presuncion de inocencia; responsabilidad
personal y subjetiva; proporcionalidad y razonabilidad de la sancion;
prevalencia de lo sustancial sobre lo formal y en general a todos los
principios generales de derecho reconocidos en la Constitucion y la ley,
los cuales deben ser aplicados en toda su extension y sin restricciones;

b) En materia aduanera la responsabilidad es personal y subjetiva;

¢) Solo podran ser tipificadas como infraccién administrativa aduanera
las conductas, y los errores, omisiones o inexactitudes de requisitos
formales, que efectivamente puedan causar un perjuicio real a los
intereses del Estado, o que puedan ocasionar un beneficio indebido a un
particular;

d) El responsable tnico de los tributos aduaneros es el importador;

e) Los usuarios aduaneros que realicen tramites aduaneros ante el
Estado, solo responderdn por sus propios errores, inexactitudes u
omisiones, y no podran ser sancionados por errores, inexactitudes u
omisiones cometidos por terceros;

) El Gobierno Nacional deber4 tener en cuenta en la expedicion de
normas aduaneras y de comercio exterior en su aplicacion, la prevalencia
del cumplimiento voluntario de las obligaciones por parte de los
administrados, previo al desarrollo del proceso administrativo
correspondiente;

g) No procede la analogia y no habra lugar a sanciones ni decomisos
por interpretacion extensiva de la norma;

h) La actividad de agenciamiento aduanal podréd ser ejercida por
personas o sociedades creadas para este efecto en cumplimiento de un
contrato de mandato y el Gobierno Nacional mediante reglamento de
caracter general, normara su ejercicio.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga la Ley 6* de 1971, y toda
normatividad que le sea contraria.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el punto de vista de legislacion aduanera, nuestro pais esta
regido por una Ley Marco que no contribuye a que la normatividad se
desarrolle bajo parametros modernos de acuerdo con los principios de
valoracion, tributacion y origen.

El contenido del proyecto de ley no desecha para nada lo positivo que
la Ley 6 de 1971 tiene, pero que se basa en el Acto legislativo nimero
1 de 1968, es decir, la Reforma Constitucional que ese afio promovio el
entonces Presidente Carlos Lleras Restrepo. En 1991 el pais se dio una
nueva Carta de Navegacion, mediante la promulgacién de la nueva
Constitucion Politica de Colombia, cuya orientacion modernizé la
concepcidn juridica del pais y, por ello esa Ley Marco tiene una
“mentalidad” desueta.

Enel afio 1971, estaba vigente el Convenio de Cooperacion Aduanera
de Bruselas, instrumento que los paises libres crearon terminada la
segunda guerra mundial, para modernizar las aduanas del mundo Yy,
Colombia estaba inserta en ese Convenio. Sin embargo, uno de los
primeros frutos que dio, fue el Convenio Internacional para la Facilitacion
y Armonizacidn de los Regimenes Aduaneros, hecho en Kyoto en el afio
de 1973 y puesto en ejecucion en 1974. Aunque nuestro pais no ha
adherido formalmente ese Convenio, en 1984 se modifico, por primera
vez en 42 afios, la legislacion aduanera que databa de 1931 con la Ley 79.
Esta norma se hizo por parte de una Comision redactora ordenada por el
Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los lineamientos del Convenio de

Kyoto. Las reformas de la normatividad aduanera de 1992, Decreto
1909, y posteriormente el Decreto 2685 del 28 de diciembre de 1999, con
sus quince (15) modificaciones a la fecha, desconocieron totalmente ese
Convenio Internacional y reafirmaron la mentalidad tributarista de esa
normativa.

En esta etapa del comercio exterior de nuestro pais es conveniente
modernizar la ley, la cual debe enmarcar las modificaciones al régimen
aduanero. Una de las objeciones a nuestra legislacion es que no da
seguridad juridica al inversionista, pues la norma es modificada sin tener
realmente un marco en el cual deba ser encuadrada.

Los tramites y los obstaculos que se introducen por parte del Ejecutivo
a la normatividad, sin marco definido, hacen que los costos se aumenten
siendo oneroso importar y si se importan caras las materias primas,
nuestros productos no seran competitivos en un luchado comercio
exterior mundial.

Se necesitan reglas claras que le ayuden al Ejecutivo a reglamentar
dentro de unos parametros seguros y facilitadores del comercio exterior
de una moderna Ley Marco. Este Marco que se entrega recoge muchas
de las orientaciones que los mismos Directores de la DIAN han dado, al
margen de la legislacion, pero que reconocen la bondad de los principios
enunciados en este proyecto.

La ley marco de aduanas no tiene aplicacion en el actual estado del
comercio exterior colombiano, asi que el Congreso de la Republica no
puede abandonar su injerencia en el manejo de esta importante materia,
delegando toda la responsabilidad en el ejecutivo.

El articulado
A continuacidn describimos tematicamente, articulo por articulo:

Como se sabe, a través de las llamadas “Leyes Marco establecidas en
el articulo 150 numeral 19 de la Constitucion Politica” se distribuye la
competencia legislativa entre el ejecutivo y el legislativo, de tal manera
que el segundo dicta los parametros generales a los que debe someterse
el primero para regular de manera especifica o detallada la materia a que
se refiere la respectiva Ley Marco.

Esta competencia entre el ejecutivo y el legislativo es excluyente, de
tal suerte que el uno no puede invadir la orbita del otro. Mediante este
articulo 1°, se ratifica la obligacion que le asiste al Gobierno Nacional
de respetar y no exceder los términos de esta ley, asi como el &mbito de
competencia del Congreso de la Republica.

Articulo 2°. Reglamentacion. Corresponde al Presidente de la
Republica, como Jefe de Gobierno, expedir los decretos que desarrollen
la presente ley, los cuales solamente podran ser reglamentados mediante
resolucidn, con estricta sujecion a la norma que reglamenta.

Paragrafo. En las normas que se expidan para el desarrollo o la
reglamentacidn de la presente ley, por seguridad juridica se otorgard para
su entrada en vigencia, un plazo prudencial o suficiente para su adecuada
divulgacion y conocimiento.

El articulo 2° no hace otra cosa que ratificar la competencia que tiene
el Ejecutivo para expedir las normas que desarrollen o reglamenten la
presente ley, de acuerdo con el numeral 25 del articulo 189 de la
Constitucion Nacional, limitando o dejando en cabeza exclusiva del
Director de la DIAN la facultad de reglamentar los decretos expedidos
por el Presidente de la Republica para evitar, como ha ocurrido en el
pasado y por ausencia precisamente de esa limitacion, que algunos
funcionarios de la DIAN se abroguen el derecho de reglamentar o
interpretar por viade circulares, memorandos, etc., lalegislacion aduanera,
desbordando o excediendo incluso el marco de la norma a la cual se debe
cefiir para reglamentarla o interpretarla.

De otra parte, en el Pardgrafo del articulo que se comenta, consagra
con miras a preservar el principio de seguridad juridica y evitar que los
usuarios se vean sorprendidos con cargas o medidas inesperadas, que las
normas expedidas en desarrollo de la Ley Marco de aduanas no entren en
vigencia inmediatamente, sino en un plazo prudencial, para garantizar no
solamente su debida divulgacion y conocimiento, en orden a su debida
aplicacion, sino también que los destinatarios de la norma adecuen su
conducta a los lineamientos de la nueva medida.
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Recuérdese que la seguridad juridica, entre otras cosas, es un factor
importante para promover la inversion extranjera, lo cual constituye uno
de los objetivos de los tratados de libre comercio y asi se tiene previsto
en el TLC que se negocia con Estados Unidos de Norteamérica, como lo
es el brindar a los inversionistas un ambiente de negocios mas estable y
seguro.

El articulo 3°, consagra los objetivos y criterios que el Gobierno
deberd tener en cuenta al modificar los aranceles, tarifas demas
disposiciones aduaneras.

El articulo 4° consagra los principios generales que se deberan
respetar en todas las normas que se expidan en virtud de esta Ley Marco.

Es necesario consagrar principios como el de justicia y equidad,
para que este sea el fundamento del objeto de todas las Normas que se
expidan en desarrollo de esta ley, como de las Actuaciones
Administrativas o Procedimientos que se adelanten en cumplimiento
de las mismas, no solo la adecuada prestacion del Servicio de Comercio
Exterior y aplicacion del Régimen de Aduanas, sino la efectividad de
los derechos e intereses de los usuarios de tales servicios, reconocidos
en la Constitucién y en la ley.

El principio de economia y eficiencia, se tendra en cuenta, a manera
de guia, que todas las Normas expedidas en desarrollo de esta ley, como
en las actuaciones administrativas o procedimientos que se adelanten en
cumplimiento de las mismas, deben estar inspirados en la busqueda de
un servicio publico agil y adecuado, que no solo dinamice y facilite el
Comercio Exterior y el Régimen de Aduanas, sino que atienda pronta y
oportunamente al usuario de tales servicios

El principio de lealtad, moralidad y buena fe se tendra en cuenta
como obligacidn, tanto de las Autoridades, como de las Partes y sus
apoderados, actuar sin temeridad y mala fe en el ejercicio de sus
funciones, derechos y deberes tanto sustanciales, como procesales. La
buena fe se presume.

Con fundamento en el principio de imparcialidad las Autoridades
Administrativas siendo Juez y Parte interesadas en todas las actuaciones
y procedimientos que se adelanten en cumplimiento de esta ley y de sus
normas reglamentarias; deben actuar sin ningiin género de discriminacion
y con el mayor celo, para garantizar y asegurar los intereses y derechos
de los usuarios del servicio al Comercio Exterior y Régimen de Aduanas.

El principio de igualdad, se tendré en cuenta, a manera de guia, que
todas las personas son iguales ante la ley, y deben recibir la misma
proteccion y trato de las autoridades. Las normas que se expidan en
desarrollo de esta ley, deben proveer las condiciones que hagan real y
efectiva tal proteccidn y trato, en todas las actuaciones y procedimientos
administrativos que se consagren para atender el Servicio al Comercio
Exterior y el Régimen de Aduanas.

Con fundamento en el principio de celeridad y eficacia, se tendrd en
cuenta, a manera de guia, que todas las actuaciones administrativas y
procedimientos que se adelanten en cumplimiento del Servicio al
Comercio Exterior y Régimen de Aduanas se deben surtir pronta y
cumplidamente, sin dilaciones injustificadas, siendo impulsados
oficiosamente por las autoridades respectivas.

Las normas que se expidan para consagrar y regular tales actuaciones
o procedimientos, buscaran la optimizacion de los mismos, removiendo
los tramites innecesarios y puramente formales, sin menoscabar el
Derecho de Peticion, Defensay Contradiccion asignado alos interesados,
que en todo momento deben estar garantizados, no solo con el estudio y
valoracion de todos los argumentos y pruebas presentadas, sino con el
otorgamiento de plazos o términos adecuados y suficientes, para el
ejercicio de tales derechos.

Con fundamento en el principio de publicidad, se tendra en cuenta,
como guia, que las Autoridades, deben dar a conocer sus decisiones
oportunamente, mediante las comunicaciones, notificaciones, o
publicaciones que especialmente se prescriban en las Normas que
desarrollen esta ley, o en las generales que se establecen en el Cdodigo
Contencioso Administrativo, o en el Cédigo de Procedimiento Civil.

No produciran efectos legales, ni tendrdn caracter vinculante, respecto
de las Partes y terceros interesados, las decisiones, o los actos
administrativos que sean proferidos por las autoridades, sin darle
cumplimiento a este principio. En las decisiones donde se afecten
derechos de las partes o de terceros, se deben indicar los recursos que
proceden, a fin de garantizarles el Derecho de Defensa y Contradiccion,
en los cuales primara la notificacion personal como desarrollo del
principio de publicidad.

Con fundamento en el principio de respeto ala jerarquia normativa,
se tendra en cuenta, que las normas mediante la cual se reglamente la
presente ley, asi como los actos administrativos o decisiones que se
profieran para darle aplicacion de manera particular, deben respetar la
jerarquia normativa, de manera que en caso de contradiccion debera
preferirse la de superior jerarquia, salvo, que la inferior sea mas favorable
al usuario de los servicios de Comercio Exterior y Régimen de Aduanas.

Con fundamento en el principio de integracion normativa, se tendra
en cuenta que en todas las actuaciones y procedimientos administrativos
atinentes al Comercio Exterior y Régimen de Aduanas, se aplicaran las
Normas que en materia de garantias se hallan consignadas para los
usuarios, en la Constitucion Politica y en los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Estado colombiano.

Con fundamento en el principio de legalidad y tipicidad, se tendra
en cuenta que todas las actuaciones y procedimientos administrativos
atinentes al Comercio Exterior y Régimen de Aduanas, asi como los
deberes y obligaciones, responsabilidades, infracciones y sanciones
deben estar previa, clara, expresa e inequivocamente descritos en la ley,
por consiguiente, los usuarios de estos servicios solo estaran sustancial
y procesalmente sujetos a lo que mediante ley preexistente se determine
de manera tipica al respecto.

Con fundamento en el principio de debido proceso se tendrd en
cuenta que, salvo autorizacion expresa de la ley, las normas procesales
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos atinentes
al Comercio Exterior y Régimen de Aduanas son de obligatorio
cumplimiento y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares, en cuanto son de derecho
publico y orden publico.

Con fundamento en el principio del derecho de defensa y
contradiccion, se tendra en cuenta que los usuarios y terceros interesados
enlasactuacionesy procedimientos administrativos atinentes al Comercio
Exterior y Régimen de Aduanas, tienen la oportunidad y garantia de
intervenir, conocer y controvertir las decisiones administrativas que le
sean adversas, mediante la interposicion de los recursos que se preveran
alrespecto, los cuales deben ser notificados personalmente. El funcionario
administrativo a cargo de la actuacion o procedimiento, siempre debera
motivar el acto, o la decision que profiera, expresando las razones de
hecho y de derecho que lo llevan a tomar tal determinacion.

Con fundamento en el principio de favorabilidad, se tendra en
cuenta, que en todas las actuaciones y procedimientos administrativos
atinentes al Comercio Exterior y Régimen de Aduanas, se debe aplicar
la norma sustancial, o procesal que sea mas favorable al usuario de estos
servicios, aun cuando sea posterior a la restrictiva o desfavorable.

Con fundamento en el principio de presuncion de inocencia, se
tendra en cuenta, que en todas las actuaciones y procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio, atinentes al Comercio Exterior
y Régimen de Aduanas, las Partes y terceros interesados, se presumen
inocentes y deben ser tratados como tal, mientras no se produzca una
decision definitiva y ejecutoriada que determine su responsabilidad
administrativa. El allanamiento o aceptacidon de una imputacidon, con el
pago de la correspondiente pena pecuniaria en caso de estar prevista, no
equivale a sancidn, ni tiene el caracter de antecedente administrativo.

Con fundamento en el principio de responsabilidad personal, se
tendra en cuenta, que en todas las actuaciones y procedimientos
administrativos atinentes al Comercio Exterior y Régimen de Aduanas,
enespecial los de cardcter sancionatorio. Las partes y terceros interesados,
solo responderan por sus actuaciones de manera individual. No procede
la responsabilidad solidaria, ni la objetiva.
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Con fundamento en el principio de proporcionalidad y
razonabilidad de la sancién, se tendrd en cuenta, que en todas las
actuaciones y procedimientos administrativos atinentes al Comercio
Exteriory Régimen de Aduanas, en especial los de caracter sancionatorio,
las partes y terceros interesados, responderan solo por las obligaciones
personales asignadas, y en razon al grado de incumplimiento, debiéndose
tener en cuenta, para efectos de la imposicion de la misma, si se produjo
un perjuicio econdémico a los intereses del Estado.

Con fundamento en el principio de prevalecia de lo sustancial sobre
lo formal que en todas las actuaciones y procedimientos administrativos
atinentes al Comercio Exterior y Régimen de Aduanas, en especial los de
caracter sancionatorio, los funcionarios administrativos que los tengan
a su cargo, deberan hacer prevalecer el Derecho Sustancial y buscar
hacerlo efectivo.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 20 de 2004
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 15
de 2004 Senado, por la cual se dictan algunas normas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para modificar los aranceles, tarifas
vy demas disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 20 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2004 se radico en la plenaria del
Senado el Proyecto de ley numero 15 con todos y cada uno de los
requisitos constitucionalesy legales, porlahonorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema de Informacion Nacional
del Adulto Mayor.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Créase el Sistema de Informacion Nacional del
Adulto Mayor a cargo de la Presidencia de la Republica o la entidad que
esta delegue.

El Sistema de Informacion Nacional del Adulto Mayor es un registro
de todos los nacionales colombianos mayores de sesenta (60) afios, sin
distincién de ninguna clase.

Articulo 2°. Objeto. El Sistema de Informacion Nacional del Adulto
Mayor tiene como objeto llevar un registro permanente y actualizado del
total de mujeres y hombres colombianos en razén de su edad, con el
proposito primordial de que el Gobierno Nacional, por medio de la
informacion obtenida, concrete las politicas de asistencia y proteccion
que requiera este grupo poblacional.

Igualmente, las entidades territoriales deberan, en lo que respecta a su
circunscripcion, basar sus planes y politicas correspondientes, con los
datos que surjan de este sistema de informacion.

Articulo 3°. Caracteristicas. El registro en el Sistema de Informacion
Nacional del Adulto Mayor es un acto publico, voluntario, individual y
gratuito, que se surte ante las Alcaldias municipales y distritales de todo
el territorio nacional. El Alcalde municipal remitird dentro de los
primeros cinco (5) dias de cada mes, a la Presidencia de la Republica o
la entidad que esta delegue, la lista de los adultos mayores que se hayan
inscrito ante su despacho.

Articulo 4°. Contenido del registro. El registro del adulto mayor
debera contener como minimo:

1. Nombres y apellidos completos del inscrito.
2. Numero de su cédula de ciudadania.

3. La huella dactilar.

4. Lugar y fecha de nacimiento.

5. Direccién de residencia.

6. Profesion, oficio u ocupacion.

7. Cobertura a la seguridad social.

8. Condiciones socioeconomicas, afectivas, habitacionales, educativas,
de salud e higiene y recreacionales.

La acreditacion de la edad para efectos del registro, se hara mediante
presentacion de lacédulade ciudadania y/o el registro civil de nacimiento.

Articulo 5°. Actualizacion voluntaria de datos. La Presidencia de la
Republicaolaautoridad que esta delegue, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la presente ley, determinard la periodicidad con que las
personas registradas deben actualizar sus datos.

Articulo 6°. Depuracion del sistema. Seran retirados del Sistema de
Informaciéon Nacional del Adulto Mayor, los ciudadanos por las siguientes
causas:

1. Muerte.
2. Fijacién de residencia en el extranjero.

Las autoridades competentes reportaran semestralmente lasnovedades
ante la Presidencia de la Republica o la autoridad que esta delegue.

Articulo 7°. Promocion del sistema. La Presidencia de la Republica o
su delegado, promovera en todo el territorio nacional por los medios de
comunicacion masivos del Estado y de las autoridades de las entidades
territoriales el Sistema de Informacioén Nacional del Adulto Mayor.

Paragrafo. La promocién y divulgacién del Sistema de Informacion
Nacional del Adulto Mayor se hara garantizando que llegue a la poblacion
indigente y del 4rea rural.



Pégina 18

Viernes 6 de agosto de 2004

GACETA DEL CONGRESO 410

Articulo 8°. Control. La Presidencia de la Republica, o la autoridad
que esta delegare sera responsable de la suprema vigilancia y depuracion
del Sistema de Informacion Nacional del Adulto Mayor, que se crea
mediante la presente ley, y definird las estrategias, lineamientos y
acciones del Estado, orientadas a su funcionamiento.

Articulo 9°. Cumplimiento. La Presidencia de la Republica o su
delegado en un término maximo de (6) seis meses, dispondra las acciones
y expedira los reglamentos necesarios a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la presente ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La palabra envejecimiento debe tener gran connotacion en todos los
ambitos, dado que la vejez no debe ser sindonimo de enfermedad, pobreza,
soledad, y abandono, sino una etapa de la vida de las personas a la cual
se llegue con optimismo y tranquilidad, rodeado del apoyo del Estado,
lasociedad y la familia, como minimo con la cobertura de sus necesidades
basicas.

Colombia vive una rapida transformacién demografica, debido al
incremento de las personas mayores de 60 afios, que ha pasado de 600 mil
en el afio 1950 a 3 millones en el afio 2001, dato que sin duda hoy en dia
€s mayor.

Las personas de la tercera edad son, en su mayoria aisladas de la
sociedad por verse disminuida su capacidad productiva, ya que esta los
Ve como personas que no aportan econdémicamente al pais.

“La poblacion anciana del mundo aumenta un 1.7% anualmente,
fendmeno al cual Latinoamérica y Colombia no son ajenas, puesto que
se plantean retos de tipo econdémico, politico y social para los Estados,
paralasalud publicay para las instituciones educativas de los profesionales
de la salud”.!

La atencion a las personas de la tercera edad, como poblacion
altamente vulnerable, debe ser una prioridad dentro de las politicas de
proteccion social, por lo que el Estado tiene la obligacion de brindarles
el apoyo necesario.

Por su parte la Constitucion Politica en su articulo 46 establece:

“El Estado, la Sociedad y la Familia concurriran para la proteccion
v la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn su
integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la Seguridad Social
Integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

Sin perjuicio de lo limitado de la disposicion constitucional en cuanto
contrae en su segunda parte a los casos de indigencia la proteccion social,
creemos indispensable saber quiénes, en qué nimero y condiciones se
encuentran los adultos mayores de 60 afios. Es realmente lamentable que
segmentos tan sensibles de la poblacion, no se encuentren aun
identificados. El DANE, posee estadisticas de mas de una década de
retraso cuyas proyecciones son inciertas. La presente propuesta busca
llenar este vacio, sin sustituir las funciones propias de ese departamento
administrativo. Ademas el proyecto le da una especificidad al Sistema
que propone, en tanto que le otorga un caracter voluntario de reclamo
participativo.

Para hacer una realidad los propositos del Estado, establecidos en
nuestra Constitucion Politica, se hace necesario primero saber cual es el
nimero exacto de colombianos mayores de 60 afios, su ubicacion
geografica, y cuales son las necesidades que esta afrontando, para que el
Gobierno Nacional intervenga oportuna y eficazmente.

LaLey 812 de 2003, por medio de la cual se aprueba el Plan Nacional
de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario” para los afios 2003-2006,
dice lo siguiente:

“Seapoyard la creacion del Sistema Unico de Informacion Nacional
del Adulto Mayor de 60 afios en Colombia, el cual se dard a conocer a
través de los medios de comunicacion masivos”.

Este proyecto es el desarrollo de la ley del plan.

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear una herramienta que
permita disponer de estadisticas en términos cuantitativos y cualitativos
de los colombianos adultos mayores de 60 afios que viven en el pais; con
el propdsito de elaborar diagndsticos reales sobre las necesidades de este
segmento poblacional, utilizando la técnica del interés y la iniciativa de
los censados. Los datos que se obtengan mediante el procedimiento
propuesto, deberan mantenerse actualizados a fin de que puedan
convertirse en un instrumento util para garantizar el cubrimiento de sus
necesidades basicas, y sus derechos constitucionales y legales.

Asimismo, la ley también se propone definir quiénes son adultos
mayores en la legislacion colombiana. A fin de identificar el segmento
poblacional a que se refiere el articulo 46 de la Constitucion Politica. La
edad de 60 afios se toma de la Conferencia Mundial de Envejecimiento
realizada en Viena en 1982.

De los honorables Congresistas,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 20 de 2004
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 16
de 2004 Senado, por medio de la cual se crea el Sistema de Informacion
Nacional del Adulto Mayor, me permito pasar asu Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley, es competencia de la Comisidon Séptima Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogoté, D. C., julio 20 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2004 se radic6 en la plenaria del
Senado el Proyecto de ley numero 16 con todos y cada uno de los
requisitos constitucionalesy legales, porlahonorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

I Reservista de la Asociacion Colombiana de Gerontologia y Geriatria. Volumen 16

nimero 2, abril-junio de 2002.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se expide un estatuto que contiene medidas
administrativas contra la trata de personas.

CAPITULO 1
Definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas
de prevencion, proteccidon y asistencia necesarias, para garantizar la
proteccion y el respeto de los derechos humanos de los colombianos,
residentes en el territorio nacional y en el exterior, victimas y posibles
victimas de la trata de personas, en desarrollo de los articulos 1°, 13, 16
y 17 de la Constitucion Politica.

Articulo 2°. Trata de personas. Para efectos de la presente ley
entiéndase por trata de personas aquella conducta previstaen la legislacion
penal vigente y en los convenios internacionales sobre la materia
ratificados por Colombia.

CAPITULO I
De la prevencion de la trata de personas

Articulo 3°. De la prevencion. El Estado colombiano, a través del
Gobierno Nacional, de sus instituciones judiciales y de policia, y de las
autoridades nacionales y territoriales, tomardn medidas y adelantaran
campafias y programas de prevencion de la trata de personas,
fundamentados en la proteccién de los derechos humanos, los cuales
tendran en cuenta que la demanda es una de sus causas fundamentales,
y consideraran los factores que aumentan la vulnerabilidad de la trata,
entre ellos la desigualdad, la pobreza y la discriminacidon en todas sus
formas. También consideraran la diversidad cultural y étnica de las
posibles victimas.

Articulo 4°. Medidas de sensibilizacion. E1 Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Comunicaciones y demas entidades relacionadas
con la materia, asi como las autoridades de policia y judiciales, en el
marco de sus competencias, implementaran programas de sensibilizacion
publica para dar a conocer la problemaética de la trata de personas que se
produce tanto dentro del territorio nacional como hacia el exterior, y
promoveran la informacidn relacionada con los peligros de la migracién
internacional realizada bajo condiciones de vulnerabilidad, de riesgo,
irregularidad o ilegalidad. La Comision Nacional de Television, o la
entidad que cumpla sus funciones, desarrollara programas similares.

Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones promocionara las lineas
telefonicas de las entidades pertinentes, para denunciar o buscar
orientacidn sobre riesgos y apoyo, asistencia y prevencion del delito de
trata de personas.

Articulo 5°. Campanas educativas. E1 Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacidny en colaboracion con instituciones relacionadas
coneltema, establecerd programas para que se impartan obligatoriamente
actividades de prevencion de la trata de personas, dirigidos a toda la
comunidad educativa.

Articulo 6°. Programas comunitarios de prevencion. El Gobierno
Nacional, através del Ministerio del Interiory de Justiciay en colaboracion
con instituciones relacionadas con el tema, establecera programas
periddicos de prevencidn, dirigidos a comunidades vulnerables a la trata
de personas.

Articulo 7°. Capacitacion a funcionarios del Estado. El Comité
Interinstitucional parala Lucha contrala Trata de Personas, en colaboracion
con instituciones relacionadas con el tema, organizard y desarrollara a
través de las entidades que lo integran, en forma permanente, actividades
de capacitacion, con el fin de informar y actualizar a los servidores
publicos sobre todos los aspectos relacionados con esta materia, en
especial la identificacion de las posibles victimas, la legislacion vigente,
los instrumentos de derechos humanos existentes para la proteccion a las
victimas, y la forma como opera el crimen organizado transnacional
relacionado con la trata.

Articulo 8°. Espacios en los terminales de transporte. E1 Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Transporte y en coordinacion con el

Ministerio de Comunicaciones y las autoridades de migracion,
implementara programas de prevencion y atencion en los terminales de
transporte aéreo y terrestre.

Estos programas incluirdn como minimo:

a) Puntos de informacion al viajero y de atencion a las victimas de la
trata de personas;

b) La utilizacion de por lo menos el 10% de los espacios publicitarios
ubicados en los terminales de transporte aéreo y terrestre, con el objeto
de informar acerca del delito de trata de personas.

Paragrafo 1°. La implementacion de estos programas se hard con
cargo al presupuesto de la cuenta especial Contra la Trata de Personas que
administrara el Ministerio del Interior, sin perjuicio de que el Ministerio
de Transporte realice convenios o establezca cldusulas contractuales a
través de las cuales los terminales aéreos y terrestres presten su
colaboracion para estos fines.

Paragrafo 2°. A través de estos programas se debera divulgar entre los
viajeros, en especial entre quienes parten al exterior por razones laborales,
los servicios de informacion y proteccion que en relacion con la trata de
personas brindan los Consulados de Colombia a los connacionales, asi
como suministrar los numeros telefonicos y direcciones de las
representaciones diplomaticas en los paises de destino.

Articulo 9°. Investigacion acerca de la trata de personas. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Educacién y del Ministerio del
Interior y de Justicia, y en asocio con instituciones de educacion superior
y centros de investigacion, realizard y recopilara, periédicamente,
investigaciones sobre diversos aspectos relacionados con la trata de
personas, tales como, los factores sociales, individuales y familiares que
lo propician, las consecuencias para menores y adultos, la efectividad de
la legislacidn existente, las caracteristicas de la criminalidad nacional e
internacional relacionada con estos hechos y de sus victimas, y las
particularidades regionales del fendmeno al interior del pais. El resultado
de estas investigaciones servird para orientar las politicas publicas del
Estado sobre trata de personas.

Articulo 10. Informacion preventiva. La Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacidn, a través de sus oficinas en todo el
pais, capacitaran a sus funcionarios para que presten especial atencion a
la informacion y a las quejas que les suministren los ciudadanos en torno
a posibles hechos de trata de personas, y los pondran en conocimiento
inmediato de las autoridades y entidades que puedan intervenir en la
solucion del caso. Esta disposicion se cumplird sin perjuicio de que otras
autoridades, en ejercicio de sus competencias legales y constitucionales,
cumplan la misma funcion.

CAPITULO III

De la proteccion y asistencia a las victimas
de la trata de personas

Articulo 11. Programas de proteccion. Previa evaluacion del riesgo
por parte del Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos
de la Fiscalia General de la Nacion, de conformidad con sus disposiciones
propias, y por intermedio del mismo programa, se brindara proteccion
integral a testigos y victimas de la trata de personas y a sus familiares
hasta el primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, primero
civil, y al conyuge, compaifiera o compafiero permanente, durante todo
el proceso penal o mientras subsisten los factores de riesgo y de asistencia
que lo justifiquen.

Las autoridades prestaran especial cuidado a la proteccion de la
intimidad personal y familiar de las victimas y de la confidencialidad de
las investigaciones judiciales correspondientes y velaran porque en los
procesos judiciales no se vulneren los derechos de las victimas, su
dignidad, ni su bienestar fisico o sicoldgico.

Paragrafo. Esta proteccion se realizara con recursos de la cuenta
especial contra la Trata de Personas que administrard el Ministerio del
Interior y del Programa de Proteccion a Victimas y Testigos de la Fiscalia
General de la Nacion.
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Articulo 12. Medidas de asistencia a las victimas de la trata de
personas. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas coordinara, con instituciones relacionadas con el tema, el
disefio y creacion de programas de asistencia que cubran las necesidades
inmediatas y mediatas de las victimas de la trata de personas, los cuales
estaran fundamentados en la proteccidn a sus derechos humanos.

Los programas de asistencia inmediata deberan satisfacer, como
minimo, las siguientes necesidades: seguridad, alojamiento adecuado,
asistencia médica, psicoldgica y material, y asesoria juridica respecto a
los derechos y procedimientos legales por seguir. Estas prestaciones
seran objeto de la debida reglamentacién.

Cuando se requiera prestar asistencia inmediata se debe dar aviso a la
Secretaria Técnica del Comité, para que canalice la atencion.

En cada consulado de Colombia en el exterior debera haber, como
minimo, un funcionario, adecuadamente capacitado, que se encargue de
dar atencion a los casos de las victimas de la trata de personas en los
lugares donde se encuentren, coordinar la asistencia que deba prestarse
y apoyarlas en las gestiones que deban adelantar ante las autoridades del
pais extranjero. Esta disposicion no implicard el incremento de
funcionarios en la planta de personal. Los consulados propenderan,
ademads, a incentivar el andlisis del tema y sensibilizar a los medios de
comunicacion y a las autoridades extranjeras frente a la situacion de sus
victimas.

Los programas de asistencia mediata deberan contener, entre otros
aspectos: capacitacion y ayuda en la busqueda de oportunidades de
empleo y acompafiamiento juridico durante todo el proceso legal.

La prestacion de la asistencia mediata estara sujeta a que la victima
hayadenunciado el delito ante las autoridades competentes. Esta condicion
no podra exigirse para la prestacion de la asistencia inmediata.

El Comité coordinara con las entidades pertinentes la organizacion de
un programa de repatriacion para las victimas de trata de personas que se
encuentren en el exterior.

Articulo 13. 4sistencia a personas menores de edad. En caso de que
las victimas sean personas menores de edad, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar serd la entidad encargada de suministrar la atencion
y asistencia requeridas, para lo cual deberd tener en cuenta su
vulnerabilidad, sus derechos y sus necesidades especiales.

En estos casos se les deberan garantizar como minimo, en forma
inmediata, asistencia médica y psicologica prestada por personas
especializadas en el tratamiento de menores de edad, alojamiento temporal
enlugares adecuados, y asesoramiento juridico al menory a sus familiares.

En forma mediata se debe buscar la reintegracion del menor a su
entorno familiar, previa verificacion de que los tratantes no pertenezcan
al nucleo familiar de la victima de la trata de personas; brindarles
oportunidades de educacidn, y acompafiamiento juridico durante todo el
proceso legal, garantizando que el interés superior del menor esté
presente durante todo el proceso.

Paragrafo. En estos casos habra seguimiento permanente por parte del
Comité Interinstitucional contra la Trata de Personas.

CAPITULO IV
Fortalecimiento de acciones contra la trata de personas

Articulo 14. Fortalecimiento de la investigacion judicial y la accion
policiva. La Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional y el DAS
instruiran en forma especializada a miembros de sus instituciones en la
investigacion y persecucion de los delitos relacionados directa o
indirectamente con el fenémeno de trata de personas, y propenderan a
una eficaz cooperacion internacional en los &mbitos judicial y de policia,
en relacidn con estas conductas. Esta medida no significara un aumento
de sus plantas de personal. Cada afio estas entidades elaboraran informes
de sus acciones en este campo, los cuales seran tenidos en cuenta por el
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas en el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 15. Fortalecimiento de la cooperacion internacional. El
Ministerio de Relaciones Exteriores identificara los paises involucrados
en actividades relacionadas con la trata de colombianos y aquellos que
trabajan activamente en la lucha contra la trata de personas, para darles
prioridad en el tema de la cooperacion internacional en este campo.

CAPITULO V
Comité Interinstitucional

Articulo 16. Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata
de Personas. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico
de Mujeres, Nifias y Nifios, creado por el Decreto 1974 de 1996, se
denominaré en adelante Comité Interinstitucional para la Lucha contra
la Trata de Personas, y su integracion y funciones se regiran por lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 17. Objeto. El Comité sera el organismo encargado de
disefiar las acciones que desarrolle el Estado colombiano para combatir
la trata de personas y velar por su cumplimiento, para lo cual tendrd como
marco el respeto y proteccion de los derechos humanos de las victimas.

Articulo 18. Integracion del comité. E1 Comité estara integrado por
los siguientes miembros:

1. El Ministro (a) del Interior y de Justicia o su delegado (a), quien lo
presidira.

2. Un delegado del Presidente de la Republica.

3. El Ministro (a) de Relaciones Exteriores o el director (a) de Asuntos

Consulares y de Comunidades Colombianas en el Exterior, o quien ellos
deleguen.

4. El Ministro (a) de Educacion o su delegado (a).

5. El Ministro (a) de Comunicaciones o su delegado (a).
6. El Ministro de la Proteccion Social o su delegado (a).
7. El Ministro de Transporte o su delegado (a).

8. El Director (a) General del Departamento Administrativo de
Seguridad o su delegado (a).

9. El Director (a) General de la Policia Nacional o su delegado (a).
10. El Fiscal General de la Nacién o su delegado (a).
11. El Procurador (a) General de la Nacion o su delegado (a).

12. El Defensor (a) del Pueblo o el Defensor (a) Delegado (a) para la
Nifiez, la Mujer y el Anciano.

13. El Director (a) General de la oficina de Interpol en Colombia o su
delegado (a).

14. El Director (a) General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o su delegado (a).

15. El Director (a) de Fondelibertad o su delegado (a).

16. El Consejero (a) Presidencial para la Equidad de la Mujer o su
delegado (a)

El Comité podra invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del
Estado, personas juridicas de derecho privado, organizaciones
internacionales que tengan por objeto la lucha contra la trata de personas,
o la proteccion de los derechos humanos de las victimas del mismo, y
organizaciones que tengan por objeto la promocion y defensa de los
derechos humanos, y a particulares cuya presencia sea conveniente para
el cumplimiento de las funciones propias del Comité.

Paragrafo. El Comité promovera la creacion de comités regionales y
locales contra la trata de personas, los cuales estaran presididos por los
correspondientes gobernadores y alcaldes, y en los que podran participar
organizaciones de la sociedad civil del dmbito local, entre otras
instituciones, y trabajara en forma coordinada con ellos.

Articulo 19. Funciones. El Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas ejercera las siguientes funciones:

1. Recomendar politicas al Gobierno Nacional, en el campo de la
lucha contra la trata de personas.
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2. Servir de 6rgano asesor y recomendar la realizacion de acciones y
la expedicion de normas, a las distintas dependencias o entidades del
Estado en la lucha contra la trata de personas. Asimismo, ser instancia de
coordinacién entre ellas, en relacion con las acciones interinstitucionales
que deban emprender.

3. Recomendar la suscripcion de acuerdos, convenios o tratados y
otras gestiones que se requieran para fortalecer la cooperacion
internacional contra la trata de personas.

4. Coordinar procesos de revision de los acuerdos y convenios
internacionales que haya suscrito Colombia en materia de derechos
humanos, relacionados con la trata de personas para colaborar con su
implementacion y adecuado cumplimiento.

5. Establecer mecanismos para supervisar los efectos de las normas,
programas y actividades de lucha contra la trata de personas en los
derechos humanos.

6. Estudiar y aprobar los programas que contengan las medidas de
sensibilizacion, las campanas educativas, las campafas de prevencion,
los programas de prevencion y atencidn, las lineas prioritarias de
investigacion y los parametros del programa de proteccidn a las victimas.
Para estos efectos, el Comité conformard un grupo de trabajo que
previamente prepare los borradores de dichos programas.

7.Realizar seguimiento y control a cada una de las medidas, campafas
y programas adoptados con fundamento en la presente ley.

8. Implementar y hacer seguimiento a la capacitacion de funcionarios
del Estado establecida en la presente ley.

9. Implementar y coordinar los programas de atencion a las victimas
de la trata de personas.

10. Coordinar el cumplimiento de sus funciones en el exterior con el
Comité de Asistencia a Connacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

11. Coordinar el ejercicio de sus funciones en materia de derechos
humanos con las acciones que adelanten otras instancias del Estado
encargadas de su promocion.

12. Diseiar su propio plan de accion y dictar su reglamento interno.

Paragrafo 1°. Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, el Comité
podra integrar subcomités especializados en las distintas areas de
prevencidn o atencion.

Paragrafo 2°. Los integrantes del Comité obligados constitucional o
legalmente a rendir informes de gestion al Congreso de la Republica
incluiran en estos un balance de las acciones realizadas en el campo de
lucha contra la trata de personas. En el caso de la Fiscalia General de la
Nacion, su balance hara parte del informe anual que presenta el Consejo
Superior de la Judicatura.

Articulo 20. Funcionamiento. Para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, el Comité contara con una Secretaria Técnica de caracter
permanente, integrada por quien para el efecto designe el propio Comité,
de entre las entidades que lo conforman, que velara por la ejecucion y el
debido cumplimiento de las funciones indicadas en el articulo anterior.

El Comité se reunira en forma ordinaria por lo menos una vez cada dos
meses, por convocatoria de la Secretaria Técnica. También se podra
reunir extraordinariamente cuando el presidente del Comité lo considere
pertinente.

La Secretaria Técnica rendird informes bimestrales al Presidente y a
los integrantes del Comité sobre su funcionamiento y las acciones
adelantadas para dar cumplimiento a la presente ley. También rendira
informes anuales al Presidente de la Republica en el mismo sentido.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 21. Recursos. Para la ejecucion de las medidas contempladas
en esta ley, el Ministerio del Interior administrara una cuenta especial, sin
personeria juridica, como un sistema separado de cuenta, de acuerdo con
las politicas trazadas por el Comité Interinstitucional para la Lucha

contra la Trata de Personas. Esta cuenta especial canalizard todos los
recursos que se destinen a la lucha contra la trata de personas.

Las fuentes especificas de la cuenta especial de que trata este articulo
seran las siguientes:

1. Las partidas que se le asignen en el presupuesto nacional.

2. Los bienes que pertenezcan al “Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado™ que provengan
directamente del delito de trata de personas, o hayan sido utilizados como
medio o instrumentos del mismo, asi como el producto de los bienes
incautados a las personas que adquieran, resguarden, inviertan,
transformen, custodien o administren bienes que tengan su origen
mediato o inmediato en actividades de trata de personas, los cuales
deberan ser asignados a la cuenta especial de que trata este articulo por
el Consejo Nacional de Estupefacientes para los fines sefialados en la
presente ley.

3. Las donaciones que reciba.
4. Los recursos de cooperacion nacional e internacional.

5. Las multas impuestas a los servidores publicos previstas en la
presente ley.

6. Las multas que se fijen en el proceso disciplinario, de acuerdo con
la Ley 734 de 2002, a los servidores publicos o a las personas naturales
que ejercen funciones publicas, por hechos sancionados como faltay que
faciliten la realizacion de la trata de personas.

7. Los demds que obtenga a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. La forma de recibiry administrar los recursos provenientes
de donaciones y de cooperacién internacional a los que hace referencia
el presente articulo sera objeto de reglamentacion para asegurar su
destinacion exclusiva a los fines propios de la cuenta especial, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes que regulan la
cooperacion econdmica internacional.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara lo necesario para la
adecuada administracion y gestion de esta cuenta especial. En caso de
que los recursos de esta cuenta especial resulten insuficientes, las
diversas entidades relacionadas con la ejecucion de los programas
previstos en la presente ley propenderan a incluir en sus respectivos
proyectos de presupuesto, recursos para contribuir economicamente a su
cumplimiento.

Articulo 22. Control. La Contraloria General de la Republica ejercera,
dentro del marco de sus funciones, control expedito sobre la utilizacion
de los recursos que integren esta cuenta especial.

Las entidades que ejecuten recursos provenientes de esta cuenta
especial rendiran un informe detallado de las actividades desarrolladas
con cargo a ellos, el cual sera rendido ante el Comité Interinstitucional
del que trata la presente ley y ante la Contraloria General de la Republica.

El control de que trata este articulo se ejercera sin perjuicio de los
demas controles que de manera general establezca la ley a este tipo de
cuentas.

Articulo 23. Sistema de Informacion Estadistica. La Secretaria Técnica
del Comité desarrollard y mantendra un sistema de informacion estadistica
que sirva de base para la formulacion de politicas, planes estratégicos y
programas, y para la medicion del cumplimiento de los objetivos
trazados. Para ello recogerd y sistematizara la informacion estadistica
que suministren las distintas entidades que integran el Comité, asi como
losresultados de las investigaciones académicas, sociales y criminolédgicas
a las que se refiere el articulo 8° de esta ley, datos que serdn actualizados
permanentemente.

LaSecretaria Técnica disefiard un formulario dirigido a las instituciones
que integran el Comité, con el fin de facilitar la recoleccion de datos.

Las entidades y organismos del Estado que manejen informacion
relacionada con la trata de personas deberan colaborar con la Secretaria
Técnica, suministrandole los datos que esta requiera para el desarrollo del
sistema de informacion estadisticaalas que serefiere la presente disposicion,
que en ningun caso podran referirse a asuntos de reserva legal.
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Los datos suministrados a la Secretaria Técnica se podran dar a
conocer al publico en resuimenes numéricos, que no hagan posible
deducir de ellos informacién alguna de caracter individual que pudiera
utilizarse con fines discriminatorios o que pudiera amenazar los derechos
a la vida y a la intimidad de las victimas.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Rafael Pardo Rueda, Claudia Blum de Barberi,
Senadores de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El trafico o trata de personas ha sido considerado por la comunidad
internacional como la forma de esclavitud del siglo XXI. Esta practica ha
generado el rechazo por parte de los Estados y de la sociedad civil en
general, al punto de ser considerado como un delito de lesa humanidad
por la Corte Penal Internacional.

El trafico o trata de personas es un delito que viola gran cantidad de
derechos fundamentales de las victimas, comenzando por el no
reconocimiento de la dignidad humana estas, al ser consideradas objeto
de lucro de los traficantes y no como sujetos o seres humanos dotados de
racionalidad propia, con libertad de autodeterminacién, con el derecho
a desarrollar libremente su personalidad, olvidando la prohibicion de la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos.

Adicionalmente, una gran gama de derechos se les violan antes,
durante y después de la situacion del trafico: el derecho al libre desarrollo
de la personalidad, a la libertad; el derecho a la honra; el derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas, el acceso a la salud, a la educacion;
a no ser sometido a tratos crueles e inhumanos; a gozar de una familia;
el derecho a la seguridad social; el derecho a la recreacion y al
aprovechamiento del tiempo libre, entre otros.

Cuando los sujetos objeto del trafico son personas menores de edad,
ademas de los derechos vulnerados anteriormente, se transgreden los
derechos fundamentales de los nifios, mencionados en el articulo 44 de
la Constitucion Politica, como son el derecho a la integridad fisica, la
salud, la seguridad social; el derecho a tener una familia, al cuidado, el
amor y la educacion, entre otros derechos.

El trafico o trata de personas se ha convertido en el tercer delito mas
lucrativo a nivel mundial después del trafico de drogas y de armas. Cada
afio mas de 700 mil mujeres, hombres y nifios son victimas del trafico de
personas en el mundo.

Colombia, junto con Brasil y Reptblica Dominicana, es uno de los
tres principales paises de origen del trafico de personas de la region. Se
ha estimado por entidades que trabajan en este campo que cada afio, unas
50 mil colombianas —en promedio diez cada dia— son trasladadas de
Colombia con destino a paises en Asiay Europa para ejercer la prostitucion.

Adicionalmente, el delito ha trascendido la modalidad internacional
para convertirse en un fendmeno que aumenta a nivel interno, en
practicas relacionadas no solo con la explotacion sexual, sino también
con la explotacién laboral, la mendicidad, con fines relacionados con el
conflicto armado, entre otros.

El Estado colombiano no ha sido ajeno a esta problematica. Por ello
ha adelantado diversas acciones que demuestran su compromiso para
erradicar este flagelo. Asi, en 1996 se constituydo un Comité
Interinstitucional de Lucha contra el Trafico de Personas, especialmente
de mujeres, nifias y nifios, como 6rgano consultivo y coordinador de las
acciones que desarrolla el Estado para combatir el trafico. Este Comité
estd integrado por varios Ministerios y por la totalidad de las entidades
relacionadas con el asunto.

También se han aprobado algunas convenciones internacionales
relacionadas con el trafico de personas, instrumentos de gran importancia
para combatir este flagelo. Se puede mencionar, entre otras normas, la
Ley 470 del 5 de agosto de 1998, por medio de la cual se aprueba la
“Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores”,

hecha en México, D. F., el 18 de marzo de 1994; la Ley 704 del 21 de
noviembre de 2001, por medio de la cual se aprueba el “Convenio 182
sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion”, adoptado por la Octogésima Séptima
(87%) Reunion de la Conferencia General de la OIT, en Ginebra, Suiza,
el 17 de junio de 1999, y la Ley 765 del 31 de julio de 2002, por medio
de la cual se aprueba el “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifo relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia”, adoptado en
Nueva York, el 25 de mayo de 2000. También han avanzado los tramites
para la aprobacion del “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres, y Nifios, que Complementa
la Convencioén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional” de 2000, instrumento de gran importancia en la lucha
contra este delito.

Una prueba mas del interés y de la voluntad politica del Estado se
plasma en la Ley 747 del 19 de julio de 2002, “por medio de la cual se
hacen unas reformas y adiciones al Codigo Penal (Ley 599 de 2000)”
mediante la cual se modifica el tipo penal de trata de personas y se dictan
otras disposiciones. Este proyecto constituye un avance en la legislacion
penal, al aumentar los fines de explotacidn, incluir ademas del traslado
interno el internacional y aumentar las penas. Ademas, incluye dentro del
tipo penal de lavado de activos (art. 323 C. P.) al que adquiera, resguarde,
invierta, transforme, custodie o administre bienes que tengan su origen
mediato o inmediato en la trata de personas o les dé a los bienes
provenientes de dicha actividad apariencia de legalidad o los legalice,
oculte o encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino,
movimiento o derecho sobre tales bienes o realice cualquier otro acto
para ocultar o encubrir su origen ilicito.

Por otra parte, la sociedad civil y la comunidad internacional han
adelantado procesos de sensibilizacidn y capacitacion a las autoridades
publicasy ala opinidn nacional, asi como campafias preventivas dirigidas
a la comunidad educativa. De igual manera, el Gobierno Nacional y
algunas organizaciones de la sociedad civil han implementado programas
de asistencia inmediata a las victimas del delito.

a) Necesidad de un estatuto integral contra el trafico de personas

A pesar de los avances sefialados, aun quedan vacios y aspectos por
cubrir paralograruna lucha eficaz e integral contra el delito, especialmente
en aspectos relacionados con la atencion, la proteccion, la prevencion, la
investigacion, y la financiacion de los programas, entre otros.

De ahi la necesidad prioritaria y urgente de contar con una legislacion
adecuada que tenga por objeto dotar de herramientas al Estado para
cubrir de forma integral las necesidades y los vacios que se identifican
en la lucha contra el trafico o trata de personas.

Paraello es necesario trascender del aspecto punitivo, que se desarrolla
de una manera adecuada en el estatuto penal —articulo 188 A—, para pasar
a regular la problematica desde una 6ptica mas integral. Asi se puede
atacar la problematica desde dos frentes: uno punitivo, a partir de la
legislacion penal y la eficacia del sistema judicial penal, y otro de
prevencidny atencion. Con este tltimo se busca que el Estado ataque esta
problematica con herramientas tales como la implementacion de
estrategias de informacion y capacitacion, dirigidas a la sociedad civil en
general y a los funcionarios del Estado; la realizacion de labores
preventivas con las comunidades vulnerables al trafico de personas; la
asistencia y proteccion dirigidas a las victimas y a las familias de estas;
y la realizacion de la investigacion necesaria para el entendimiento
profundo del tema, entre otras estrategias.

Mediante este proyecto de ley se busca que el Estado cuente con un
estatuto integral frente al trafico o trata de personas, partiendo del
establecimiento de disposiciones respecto a la prevencion, la atencion,
la proteccion, la investigacion académica, y garantizando estas medidas
con la creacidn de una cuenta especial administrada por el Ministerio del
Interior y un comité que vele por el cumplimiento de las acciones
establecidas en el proyecto.
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A continuacion se explica el sentido de cada uno de los capitulos del
proyecto de ley.

b) Contenido del Proyecto de ley
Capitulo I: Definiciones

El proyecto de ley que se somete a consideracion del honorable
Congreso de la Republica comienza por definir el objeto de la ley y
circunscribe su aplicacion a los casos de trata de personas definidos
segun la legislacion penal y los convenios internacionales ratificados por
Colombia. Se especifica el tipo de medidas que contiene el proyecto
dentro de un campo netamente administrativo.

Vale la pena aclarar que los autores hacemos referencia en este
proyecto solamente al término de “trata” o “tratantes” de personas.
Consideramos que no deben ser confundidos los términos trata y trafico
de personas porque responden a dos fendmenos distintos, uno es el
trafico de migrantes y el otro el de trata de personas, tal como esta
previsto en la legislacion colombiana a través del Codigo Penal y como
se diferencian en el &mbito internacional.

Capitulo II: De la prevencion de la trata de personas

Una estrategia importante para lograr la sensibilizacién, la
concientizacion y, en gran medida, el freno de esta problematica, es la
utilizaciéon de medidas de prevencion. Con estas acciones se busca
sensibilizar e informar al grueso de la poblacion sobre el concepto del
trafico, los diferentes tipos de oferta del trafico; las modalidades del
trafico; la situacion vivida por las victimas durante la situacion de trafico;
las consecuencias del trafico de personas en las victimas, en las familias
y en la comunidad, entre otros temas relacionados con la problematica.

Asimismo, se busca que las comunidades vulnerables al trafico y la
comunidad educativa cuenten, ademds de los aspectos mencionados
anteriormente, con las herramientas necesarias para detectar casos de
trafico en la comunidad, y sepan cdmo reaccionar frente a este fenomeno.
También, que los funcionarios del Estado en instituciones relacionadas
con el tema reciban suficiente capacitacion frente al fendémeno y sus
manifestaciones en el pais.

Por ello, en este capitulo se incluyen las medidas de sensibilizacion
publica dirigidas a la sociedad civil a cargo del Ministerio de
Comunicaciones, campaiias educativas dirigidas alacomunidad educativa
acargo del Ministerio de Educacidn, actividades de capacitacion periodica
dirigidas a los servidores publicos, implementacion de espacios en las
terminales de transporte aéreo y terrestre para prevencion y atencion de
los migrantes, e investigacion académica y social que sirve de insumo
para las actividades de prevencidn y para la orientacion de las politicas
publicas relacionadas con el trafico o trata de personas.

CAPITULO III

De la proteccion y atencion a victimas
de la trata de personas

Una estrategia vital en la lucha contra la trata de personas consiste en
la atencion integral que se debe dar a las victimas de este delito, ya que,
ademas de brindar una adecuada atencion inmediata, se busca con este
proyecto de ley que la atencion trascienda lo inmediato y dote a las
victimas de herramientas idoneas para que puedan continuar con sus
proyectos de vida, en su entorno y con sus familias.

En el capitulo se establecen dos niveles de atencidn: la inmediata y la
mediata. Con las medidas inmediatas se busca garantizar el cubrimiento
de las necesidades minimas urgentes que se les presentan a las victimas
apenas salen de la situacién de trafico de personas. El objetivo de las
medidas mediatas es dar a las victimas las herramientas necesarias para
que ellas mismas puedan rehacer sus vidas, ofreciéndoles programas de
capacitacidén, empleo, acompafnamiento juridico durante el proceso
legal. Cabe anotar que para que las victimas puedan acceder a la atencion
mediata se debe haber denunciado el delito, esto tiene como propdsito
incentivar la denuncia, buscando que por esta via se inicien mas
investigaciones contra los traficantes.

Adicionalmente, las medidas de atencion que se brindan a las personas
mayores de edad no deben ser de igual naturaleza que las medidas para
los menores. Por ello, en el proyecto se establecen otros tipos de atencion,
que tienen como objetivo hacer valer y proteger los intereses superiores
del nifio, distinguiendo también entre atencidon inmediata y mediata.

De igual forma, concientes que en la actualidad muchas victimas no
denuncian su caso por falta de garantias respecto a sus vidas y las de sus
familiares, en el proyecto se establece que la proteccion a las victimas del
trafico o trata de personas se brindara por intermedio del programa de
proteccion y asistencia a victimas y testigos de la Fiscalia y que esta
proteccion operara con recursos de la cuenta especial contra la Trata de
Personas, y del Programa de Proteccion de la Fiscalia General de la
Nacion. De esta forma se busca que las victimas y sus familiares
adquieran confianza en las instituciones y se sientan respaldadas al
momento de denunciar.

Se indica ademas que las autoridades deberan prestar especial cuidado
a la proteccion de la intimidad familiar, lo cual comprende el posible
anonimato, la privacidad y demas derechos que guarden la intimidad de
la victima y de su entorno familiar, asi como con la reserva de las
investigaciones que se estén adelantando ante las autoridades judiciales
sobre el caso, asi como otros derechos fundamentales contemplados en...

Asimismo, ladisposicidon del articulo 10 busca ofrecer alos ciudadanos
una instancia previa —la Defensoria y la Procuraduria— donde le reciban
informacion que, sin constituir aun un hecho punible, por ejemplo, si
pueda llevar a prevenir la realizacion de conductas constitutivas de trata
de personas.

CAPITULO IV
Fortalecimiento de las acciones contra la trata de personas

Con este capitulo se pretende que el proyecto plantee también
medidas administrativas que contribuyan con el control judicial y de
policia, y no solo establezca mecanismos de atencion y prevencion. Asi,
se prevé que la Fiscalia, la Policia y el DAS presten especial atencion en
formary especializar a sus miembros en el tema de los delitos que pueden
tipificarse en el fenomeno de la trata de personas. Lo que se busca con
esta disposicion es que, dado que no existen unidades especiales en la
Fiscalia para atender los casos relacionados con este comportamiento
reprochable, se disponga un mayor esfuerzo en instruir a algunos de sus
miembros, asi como en la Policia, para que toda conducta delictiva
directa o indirectamente relacionada con la trata sea investigada con gran
eficiencia. Deberan también enfatizar en la cooperacion internacional,
tanto a nivel judicial como policivo, para lograr mayor eficiencia en las
investigaciones. Y rendiran informes periodicos sobre sus actividades en
este campo.

En un sentido similar, el articulo 15 dispone el fortalecimiento de la
cooperacion internacional sobre el tema de la trata de personas con los
paises que, segin detecte el Ministerio de Relaciones Exteriores, se
encuentren vinculados de alguna forma a las actividades relacionadas
con la trata de colombianos, o que trabajen activamente en el marco
internacional en la lucha contra este fenomeno.

CAPITULO V
Comité Interinstitucional

Serequiere un Comité con funciones especificas respecto a la tematica
del trafico de personas. La creacion del Comité permitira que el Estado
Colombiano cuente con un organismo encargado de disefiar, coordinar
y hacer seguimiento a las acciones que desarrolle el Estado para combatir
el trafico. Para ello, entre sus funciones, debera hacer seguimiento a la
ejecucion de la ley, implementar algunos programas previstos en el
proyecto y recomendar acciones para fortalecer la cooperacion
internacional. El comité estard integrado por ministerios y entidades
gubernamentales relacionadas con el asunto del trafico de personas
desde diversas oOpticas.

Para facilitar y garantizar que las funciones del Comité se cumplan,
se prevé la existencia de una Secretaria Técnica de caracter permanente
que velara por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente proyecto.
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Actualmente existe un Comité, adscrito al Ministerio del Interior y de
Justicia y del Derecho, que no ha tenido las herramientas necesarias para
cumplir las labores de prevencidn y control que este flagelo exige. Por
eso el proyecto plantea una redefinicion integral de los sujetos que
cumplan estas funciones en el Estado, y la determinacion de herramientas
y medidas que permitan su cumplimiento con eficacia. Para ello se
plantea la supresion del Comité existente y la creacion de uno nuevo, bajo
los parametros sefialados en el proyecto y con una cuenta especial y la
secretaria como herramientas indispensables.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

En la actualidad el ordenamiento juridico cuenta con leyes que no se
han aplicado, en parte por la falta de conocimiento de las mismas y en
parte por la falta de recursos para ponerlas en practica. Se busca que con
este proyecto de ley no ocurra lo mismo. En primer lugar, se pretende que
a través de las estrategias de prevencion se dé a conocer al publico el
contenido de la ley, y en segundo lugar, que mediante la creacion de la
cuenta especial se garantice la ejecucion de los planes, programas y
actividades previstos en la misma.

Para ello es necesario que se identifiquen fuentes precisas para
garantizar la suficiencia de la cuenta especial.

Una fuente se refiere al producto de los bienes incautados a los
traficantes cuando provengan de laactividad ilicita o hayan sido utilizados
como medio o instrumento de las mismas, o el producto de los bienes
incautados a las personas que adquieran, resguarden, inviertan,
transformen, custodien o administren bienes que tengan su origen
mediato o inmediato en actividades de trafico o trata de personas. Esta
fuente es de gran importancia, ya que permite que los bienes producto de
laactividad ilicita del trafico de personas que se incautan a los traficantes,
o a las personas que cometen el delito de lavado de activos (art. 323 C.
P.) en la actividad de trafico de personas, hagan parte de la cuenta
especial. La destinacion de estos recursos se justifica en la medida en que
esos bienes, en términos de justicia, pertenecen a las victimas, pues los
traficantes los obtuvieron de una forma ilicita a costa de los tratos crueles
e inhumanos de los que fueron sujetas las victimas del delito.

Se propone, adicionalmente, que las multas que se le imponen a los
servidores publicos, que en ejercicio de sus funciones cometen delitos
que faciliten la comision del delito de trafico o trata de personas, se
destinen a la cuenta especial administrada por el Ministerio del Interior.
Esto tiene por objeto que los servidores publicos y las personas que
ejercen funciones publicas tomen conciencia respecto a que con algunas
de sus practicas pueden estar facilitando el delito de trafico de personas
y se hagan responsables frente a esta grave problematica.

Y se propone que los recursos de cooperacion internacional que reciba
el Estado para actividades en el campo de la lucha contra la trata de
personas puedan ser ejecutados también a través de esta cuenta.

Por otro lado, es necesario sefialar que para conocer y dimensionar con
exactitud laproblematica es necesario contar con un sistema de informacion
estadistica. Con este fin se establece en el proyecto que la Secretaria
Técnica deberd recaudar informacion periddica que dé cuenta real del
trafico de personas en Colombia. La recopilacion de esta informacion
servira de insumo para la investigacion y servira para que las politicas
publicas que se formulen se adecuen a la realidad del fendémeno y para
verificar el impacto de la ley en la sociedad civil en general.

Honorables Congresistas, por las victimas y por la poblacion civil
vulnerable a este delito, es necesario abrirle paso a este estatuto
administrativo contra el trafico de personas, que busca disminuir el
impacto que tiene este delito en nuestro medio. El objetivo vale la pena:
otorgar a la sociedad civil en general y a las comunidades vulnerables
herramientas que permitan conocer e identificar el delito y a las victimas
condiciones para que puedan reiniciar sus proyectos de vida. Y mas que
eso, lograr mediante medidas de prevencion serias y contundentes que,
antes que solucionar los dafios causados por estos delincuentes en
nuestros ciudadanos, impidamos que puedan continuar con sus acciones.

De los honorables Congresistas,
Rafael Pardo Rueda, Claudia Blum de Barberi,
Senadores de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2004 se radic6 en este despacho el
Proyecto de ley numero 17 de 2004, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador Rafael Pardo.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 20 de 2004
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 17
de 2004 Senado, por medio de la cual se expide un estatuto que contiene
medidas administrativas contra la trata de personas, me permito pasar
asudespacho el expediente de lamencionadainiciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 20 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
%k osk ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2004 SENADO

por la cual se expide el régimen de financiacion de las camparias
electorales y se dictan otras disposiciones relacionadas con el tema.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto de la ley y definiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto regular la
financiacion de las campafias electorales y en particular desarrollar las
normas sobre financiacidn electoral contenidas en la Constitucion Politica
de Colombia.

Articulo 2°. Principios. La financiacion de las campaiias electorales
se orienta por los principios de:

a) Igualdad material: Todos los partidos politicos, los movimientos
politicos, los grupos significativos de ciudadanos tienen los mismos
derechos de participacidon y gozan de igualdad de oportunidades en el
proceso electoral. De la misma manera, los ciudadanos gozaran de
igualdad real de oportunidades en el acceso al conocimiento de las
diferentes opciones politicas que se ofrecen en los procesos electorales;

b) Transparencia: Las autoridades, los partidos y movimientos politicos,
y los particulares que directa o indirectamente intervengan en las
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campafias electorales actuaran con transparencia, y sus acciones seran
conocidas y controladas por los ciudadanos;

¢) Racionalizacién: Se propendera por una utilizacion racional del
tiempo y de los recursos de los aspirantes a cargos de eleccion popular;

d) Buena fe: Se presume la buena fe de los partidos politicos, los
movimientos politicos, los grupos significativos de ciudadanos, los
candidatos, los electores, las autoridades y los particulares intervinientes
en los procesos electorales;

e) Todos los actores los procesos electorales gozaran de libertad de
opinidn, expresion y asociacion.

Articulo 3°. Camparias electorales. Por campaiia politica se entiende
el conjunto de actividades proselitistas que desarrollan los partidos y
movimientos politicos, y los grupos significativos de ciudadanos, con el
proposito de acceder con sus candidatos a los cargos de eleccion popular.

Las campaiias electorales tendran una duracidn de sesenta (60) dias,
inmediatamente anteriores a la fecha de la eleccion respectiva. Solamente
durante este periodo podra hacerse publicidad y propaganda electoral,
sin perjuicio de que la ley establezca restricciones especificas mas
estrictas en determinado tipo de campafias.

Cuando se trate de elecciones a corporaciones publicas de eleccion
popular, quienes integran una lista pertenecen a la misma campafia
electoral del partido, movimiento o grupo de ciudadanos respectivo.

Paragrafo. En materia de financiacion de campaiias electorales, a los
movimientos sociales autorizados por la Constitucién para inscribir
candidatos a elecciones se les aplicaran las mismas reglas que a los
grupos significativos de ciudadanos.

Articulo 4°. Consultas internas y populares. Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica podran realizar campafias
electorales para las consultas populares internas en las que se elegiran los
candidatos que presentaran en elecciones posteriores.

Las campafias para consultas populares internas tendran una duraciéon
de treinta (30) dias, anteriores a la fecha de la consulta respectiva.

Estas consultas se regiran por las normas especificas que esta ley
dispone para las consultas populares internas, y por todas las demas
normas de financiacion de campafias que les sean aplicables.

Articulo 5°. Gerente. Las campafias electorales deberan tener un
gerente, que serd inscrito como tal ante el Consejo Nacional Electoral, y
quien hard las veces de representante legal. Se entiende que al gerente
corresponden las labores de direccion administrativa y coordinacion
general de la campaiia. El gerente de la campafa politica podra ser el
representante legal del partido politico, movimiento politico, grupo
significativo de ciudadanos o movimiento social, o alguno de los
directivos de la organizacion en las circunscripciones electorales
departamentales, municipales o distritales. También podra ser gerente un
candidato o una persona diferente debidamente autorizada, a quienes se
haré aplicable todo el régimen contemplado en esta ley para los gerentes
de las campafias. Siempre que la organizacion que inscriba la candidatura
tenga personeria juridica, y que el gerente de la campafia no sea la misma
persona que el representante legal de la organizacion, este tltimo debera
avalar el gerente designado para la respectiva campana.

Articulo 6°. Tesorero. Las campaias electorales deberan tener un
tesorero, que serd inscrito como tal ante el Consejo Nacional Electoral.
Se entiende que el tesorero tiene a su cargo el manejo general de los
recursos financieros de la campaiia. El tesorero de la campaiia politica
podra ser el tesorero del partido politico, movimiento politico, grupo
significativo de ciudadanos o movimiento social a que corresponda la
lista, o quien haga sus veces en las circunscripciones electorales
departamentales, municipales o distritales. También podra ser tesorero
un candidato, o el gerente de la campafia, o una persona diferente
debidamente autorizada, a quienes se hard aplicable todo el régimen
contemplado en esta ley para los tesoreros de las campafias. Si la
organizacion que inscriba la candidatura tiene personeria juridica, su
representante legal deberd avalar el tesorero designado para la respectiva
campafia.

Articulo 7°. Auditor. Las campaias electorales deberan tener un
auditor, que sera inscrito como tal ante el Consejo Nacional Electoral. Se
entiende que el auditor tiene a su cargo la revision total del manejo de los
recursos de la campafia.

Articulo 8°. Responsables del cumplimiento de esta ley. El gerente, el
tesorero, el auditor, el candidato o candidatos segun corresponda, y el
representante legal de las organizaciones con personeria juridica que
inscriban candidaturas, responderan solidariamente por el debido
cumplimiento de esta ley, y serdn inscritos ante la Registraduria en el
mismo formato de inscripcion de candidaturas. Cualquier modificacion
en su designacion sera informada a la autoridad electoral.

CAPITULO II

Régimen de los recursos de las campafias
y su administracion

Articulo 9°. Recursos. Son recursos de las campaiias electorales todos
los bienes y servicios, cuantificables en dinero, que puedan ser registrados
como ingresos o egresos; esto es, los recursos de las campaias electorales
podran ser en dinero y en especie.

Paragrafo. Para el desarrollo de sus actividades de campafia electoral,
los partidos politicos, movimientos politicos, grupos significativos de
ciudadanos o movimientos sociales, que hayan acreditado los requisitos
de seriedad para la inscripcion de candidaturas, no podran ejecutar ni
recibir recursos, por conducto de fundaciones, asociaciones, corporaciones
o sociedades de cualquier tipo, a menos que para el desarrollo de sus
actividades de campaifia se organicen bajo alguna, y solo una, de esas
estructuras organizativas.

Articulo 10. Fuentes de financiacion. La recepcion de fondos con
destino a una campaiia electoral solo podra realizarse desde los treinta
(30) dias anteriores a la fecha de iniciacion de la campafia. Para la
financiacion de sus campaiias electorales, los partidos y movimientos
con personeria juridica y los grupos significativos de ciudadanos y
movimientos sociales, podran acudir a las siguientes fuentes de
financiacion:

1. Los aportes que, en forma directa por el sistema de reposicion, haga
el Estado.

2. Las contribuciones que, directa o indirectamente, provengan del
patrimonio de los candidatos.

3. Las contribuciones y donaciones que realicen personas naturales
colombianas por nacimiento o por adopcidn, con excepcion de aquellas
que determina la Constitucion y la ley.

4. Las contribuciones o ayudas en especie, valoradas en su precio
comercial.

5. Los contratos de comodato sobre bienes muebles o inmuebles, los
descuentos, los contratos y demas relaciones juridicas manifiestamente
favorables alas campaiias. Todas ellas seran cuantificadas monetariamente
en su valor comercial.

6. Las contribuciones que realicen los partidos, movimientos politicos
o grupos politicos con personeria juridica.

7. Las actividades promocionales de las respectivas campafias y los
rendimientos netos de los actos publicos, publicaciones y cualquier otra
actividad lucrativa del partido, movimiento o grupo de ciudadanos.

8. Los créditos obtenidos en las entidades financieras legalmente
autorizadas, con destino a la campaiia.

9. Las contribuciones y donaciones que realicen las personas juridicas
nacionales de caricter privado, segin las condiciones definidas en el
articulo 16 de la Ley 130 de 1994.

10. Los rendimientos de inversiones temporales que se realicen con
recursos de las campafias. Estas inversiones temporales tienen como
término el periodo de duracidén de la campafia respectiva, segin lo
dispuesto por el articulo 3° de esta ley, y a ellas les son aplicables las
normas sobre contribuciones prohibidas en esta ley.
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Paragrafo 1°. Se exceptuan de ser considerados como contribucion los
servicios personales gratuitos que presten las personas naturales a titulo
de voluntarios.

Paragrafo 2°. El Consejo Nacional Electoral podra autorizar fuentes
de financiacion en dinero o en especie distintas a las enumeradas a en este
articulo, dentro de los lineamientos generales definidos porla Constitucion
y la ley.

Articulo 11. Lineas especiales de crédito. La Junta Directiva del
Banco de la Republica ordenard a las instituciones financieras abrir
lineas especiales de crédito cuando menos cinco (5) meses antes de las
elecciones con el fin de otorgar créditos a los partidos, movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadanos que participen en una
campafia politica, los que se podran garantizar con la pignoracion del
derecho resultante de la reposicion de gastos que haga el Estado de
acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Paragrafo. En el caso de candidatos con derecho a reposicidn, si esta
no se efectuara por parte del Estado en el término establecido en la
presente ley, el Estado reconocera el valor de los intereses previamente
acordados con el banco.

Articulo 12. Contribuciones prohibidas. Se prohiben las siguientes
contribuciones a las campaiias electorales:

1. Las que tengan origen en el extranjero.

2. Las de personas naturales que en virtud de la Constitucion o la ley
tienen prohibido hacer contribucion alguna a partidos, movimientos o
candidatos.

3. Las que se deriven, de una u otra forma, de actividades delictivas.

4. Las de las personas titulares del derecho real, personal, aparente o
presunto de dominio respecto de bienes sobre los cuales se hubiere
iniciado un proceso de extincion de dominio.

5. Las de entidades de carécter publico o mixto.
6. Las contribuciones andnimas, salvo las colectas populares.

7. Las contribuciones en efectivo, salvo colectas populares y hasta por
el monto que defina el Consejo Nacional Electoral, que en todo caso
deberan ser registradas en la cuenta Uinica de la campatfia que trata esta ley.

8. Cualquier forma de concesion de apoyos o auxilios con recursos de
origen publico, sean estos de laNacion, los departamentos o los municipios,
sus entidades descentralizadas, o los establecimientos publicos o las
empresas industriales y comerciales, o las sociedades de economia
mixta, mediante apropiaciones, donaciones o contratos que tengan por
destino final, en todo o en parte, apoyar campaiias electorales.

9. Las de personas naturales contra las cuales se hubiere formulado
acusacidn en un proceso penal. Para el efecto, se faculta a las campafias
electorales a exigir a las personas naturales que vayan a realizar
contribuciones a la campafia la presentacion de su certificado de
antecedentes penales y/o policivos, o una declaracion juramentada en la
que conste que no registran antecedentes penales y/o policivos en su
contra. Para el mismo efecto, se faculta al Consejo Nacional Electoral
para que oficie a los organismos del Estado competentes para que le
informen sobre los antecedentes penales y/o policivos, exclusivamente
de aquellas personas naturales que hayan realizado contribuciones a una
campaia.

Articulo 13. Sistema de Auditoria Interna. Para iniciar la recepcion de
contribuciones de que trata esta ley, los partidos politicos, los movimientos
politicos, los grupos significativos de ciudadanos y los movimientos
sociales que hayan cumplido con los requisitos de seriedad para la
inscripcion de candidaturas, deberan acreditar un sistema de auditoria
interna de acuerdo con los términos previstos en la ley.

El auditor sera solidariamente responsable del manejo que se haga de
dichos recursos, por lo que debera informar al Consejo Nacional Electoral
sobre las irregularidades que se cometan. De igual manera, debe dar
cumplimiento a lo dispuesto en Ley 130 de 1994.

Articulo 14. Gastos de las campaiias electorales. Solo se podran
considerar como gastos de las campafias electorales, los siguientes:

1. Los gastos de propaganda y publicidad permitida, sin incluir la
asumida por el Estado.

2. Los gastos en comunicaciones, publicaciones, relaciones publicas,
investigaciones, capacitaciones y asesorias.

3. El alquiler de locales y demas gastos logisticos relacionados con la
celebracion de actividades publicas y actos politicos de campaiia.

4. El alquiler de oficinas, pago de servicios publicos y demds gastos
relacionados con la organizacion y el funcionamiento administrativo de
la campania.

5. Las remuneraciones por conceptos laborales y de prestacion de
servicios al personal permanente u ocasional que presta sus servicios a
la campafia.

6. Los gastos de transporte.

7. Los pagos de créditos y los costos financieros causados hasta la
fecha de entrega de la correspondiente reposicion.

8. Los costos de las actividades de vigilancia electoral que adelante la
organizacion de la campafia.

9.Lospagos de impuestos y demas obligaciones fiscales y parafiscales
que deba pagar la organizacion de la campaiia.

Paragrafo 1°. Toda erogacion de una campafia electoral se debera
reportar en el informe final de gastos de la campaiia, y se debera realizar
con cargo a los recursos que se depositen en la cuenta tinica a que se
refiere la presente ley. En consecuencia, toda persona que preste o
suministre cualquier servicio o bien en una campaifia electoral, se debera
abstener de recibir pagos de terceras personas.

Paragrafo 2°. La contratacion de cualquier bien o servicio cuya
prestacidn, entrega, ejecucidn o suministro sea realizada total o
parcialmente dentro del periodo de la campana politica a que se refiere
el articulo 3° de esta ley, y todas aquellas erogaciones relacionadas con
actividades desarrolladas durante el mismo término, se consideraran
como un gasto de campafia aunque su pago total o parcial se realice por
fuera de él.

Paragrafo 3°. Se prohibe todo tipo de donacion, regalo o dadiva a los
votantes o a sus familias efectuado directamente o por interpuesta
persona por los candidatos, partidos, movimientos politicos o sociales,
o grupos significativos de ciudadanos. Se excluye de esta prohibicion la
entrega de material editorial o publicitario relativo a la difusion de los
programas electorales.

Articulo 15. Topes a las contribuciones privadas. Las contribuciones
y donaciones que realice una persona natural o juridica a cada campafia
electoral, directa o indirectamente, no podran sobrepasar en forma
individual o acumulada el 5% del monto méximo autorizado para los
gastos totales de la campaiia.

En el caso de contribuciones de personas juridicas pertenecientes a un
mismo grupo empresarial, estos limites se aplicaran para el acumulado
del grupo y no para cada persona juridica considerada individualmente.
La Superintendencia de Sociedades expedira el documento publico en el
que se relacione qué personas juridicas constituyen un grupo empresarial.

En el caso de los candidatos, estos no podran aportar una suma que
supere el 20% del tope méximo de gastos de campafia definido por el
Consejo Nacional Electoral.

En ningin caso el monto de una sola contribucidon privada podra
exceder el 20% del tope maximo de gastos de campaiia definido por el
Consejo Nacional Electoral.

Articulo 16. Topes de gastos. Ningun partido, movimiento politico o
grupo de ciudadanos podran gastar en la respectiva campafia electoral
una suma que sobrepase el monto maximo que fije el Consejo Nacional
Electoral.

El Consejo Nacional Electoral expedird la resolucion en la que se
determinen los montos exactos de los topes de gastos y contribuciones,
de acuerdo con las disposiciones de esta ley, tres meses antes de las
respectivas elecciones.
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En la definicion de estas sumas, el Consejo tendrd en cuenta los
siguientes criterios:

1. El monto méximo de gastos se fijara teniendo en cuenta el nimero
de ciudadanos inscritos en el censo electoral de la respectiva
circunscripcion, los costos posibles y razonables de las campaiias, y la
apropiacion que el Estado realice para reponer parcialmente los gastos
efectuados en ellas.

2. El monto maximo tendra en cuenta el nimero de cargos por proveer
a los que aspiran los partidos, movimientos y grupos participantes en la
eleccion. En el caso de consultas populares internas tendré en cuenta el
nimero de candidaturas que se encuentran en definicion.

3. En cada circunscripcion el monto maximo de gastos serd el mismo
para todos los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que participan en la respectiva eleccion. Cuando se trate de
consultas populares o internas el tope sera el mismo para todos los
candidatos que participen en ellas.

4. La decision de un partido, movimiento o grupo de ciudadanos, de
optar por el voto preferente por los distintos candidatos inscritos en una
lista no determinara ninguna diferencia en el monto maximo total
permitido para la campaiia de la respectiva lista frente al monto méaximo
permitido para las demas campaifias electorales.

5. El monto méaximo permitido de gastos para la campafia de un
partido, movimiento o grupo de ciudadanos que participa en una eleccion
de Senado no sera superior al establecido para cada partido, movimiento
o grupo de ciudadanos en la eleccion presidencial que se realice el mismo
afio. El monto maximo de gastos para las campafias de aspirantes a la
Céamara de Representantes no podra exceder el monto maximo definido
para la eleccion de Gobernador en el departamento respectivo en la
ultima eleccion de nivel territorial realizada, actualizado a la fecha de la
eleccion de Congreso segun el indice de precios al consumidor. El monto
maximo de gastos para las campafias de aspirantes a la Asamblea no
podra exceder el monto maximo fijado para la eleccion de gobernador
que se realiza en la misma fecha. El monto maximo de gastos para las
campafias de aspirantes al concejo municipal o distrital no podra exceder
el monto maximo definido para la eleccidon de alcalde que se realiza en
la misma fecha en el municipio o distrito respectivo.

Paragrafo. En el caso de elecciones para Asamblea Constituyente se
aplicaran los topes definidos para los candidatos al Senado de la
Republica.

Articulo 17. Administracion de los recursos. Los recursos de las
campafias electorales se recibiran y administraran a través de los partidos
politicos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos o
movimientos sociales que hayan cumplido con los requisitos de seriedad
paralainscripcion de candidaturas, y sumanejo directo es responsabilidad
del tesorero de cada campaiia, sin menoscabo de la responsabilidad
solidaria definida en el capitulo primero de esta ley.

Para el efecto los recursos se recibirdn y administraran a través de una
cuenta Unica que el gerente de la campafia abrird en una entidad
financiera legalmente autorizada, y que podréa ser manejada por €l y el
tesorero. La Superintendencia Bancaria establecera un régimen especial
de control y vigilancia que garantice la transparencia de los movimientos
de dichas cuentas.

Articulo 18. Registro de contribuciones y créditos. Todas las
contribuciones a las campaifias electorales se reportardn en la cuenta
unica de la campaia. Tanto los ingresos como los egresos de la cuenta
unica de la campafia se pondran en conocimiento publico mediante una
pagina de Internet financiada por el Estado que se actualizara diariamente,
sin perjuicio de que se establezcan otros mecanismos que contribuyan
con la publicidad de la cuenta tinica. Todos los movimientos reportados
deberan incluir por lo menos la informacion sobre quién es el deudor y
quién el acreedor de cada movimiento, y el concepto bajo el cual se
realiza el movimiento.

Los rendimientos producto de esta cuenta hacen parte de los recursos
de la campafia y se cuantifican en la determinacion del cumplimiento a
las normas sobre topes de contribuciones que consagra esta ley.

El Consejo Nacional Electoral en coordinacion con la Superintendencia
Bancaria reglamentaran la materia.

Paragrafo. Todas las personas naturales o juridicas que efectiien una
contribucion en dinero o en especie, u otorguen un crédito a una campaiia
deberan informar dicha operacion al Consejo Nacional Electoral y enviar
una copia del documento en el que se especifique el concepto de la
contribucion o del crédito dentro de los tres dias siguientes a su entrega
a la gerencia, tesoreria o direccidon de la campaiia. El Consejo Nacional
Electoral organizara y sistematizara la informacion de las contribuciones
y créditos para utilizarla como instrumento de verificacion durante la
evaluacion de los libros contables de las campafias.

CAPITULO III
De la publicidad en las campaiias electorales

Articulo 19. Propaganda electoral. Se entiende por propaganda
electoral la que realicen los partidos politicos, los movimientos politicos,
los grupos significativos de ciudadanos, los candidatos a cargos de
eleccion popular y las personas que los apoyen, con el fin de obtener
apoyo electoral.

Solamente puede hacerse propaganda electoral durante los periodos
definidos en el articulo 3° de esta ley. Para el caso de la eleccion
presidencial, solo se podra contratar propaganda electoral en television
dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion.

Articulo 20. Financiacion estatal de publicidad politica en radio y
television. Habra publicidad politica en radio y television costeados por
el Estado, sin perjuicio del derecho que le asiste a las campafias de
invertir recursos adicionales en gastos de esta naturaleza, siempre que se
ajusten al monto maximo de gastos permitidos para cada campaiay a los
limites a la publicidad que establezca el Consejo Nacional Electoral.

Los espacios de publicidad costeados por el Estado se distribuirdn
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Para las elecciones al Congreso, el Consejo Nacional Electoral, en
coordinacion con la autoridad estatal que dirige y regula el servicio de
televisiony con el Ministerio de Comunicaciones, adjudicara los espacios
institucionales y de publicidad de radio y television entre los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, asi: un 50% en espacios
iguales para todos y un 50% en proporcion directa al nimero de votos
validos obtenidos en las ultimas elecciones para Senado y Camara de
Representantes.

Los grupos de ciudadanos sin personeria juridica que, previo el
cumplimiento de los requisitos de seriedad establecidos en la ley y los
reglamentos, postulen candidatos al Congreso, tendran derecho a un
espacio igual al minimo adjudicado entre los partidos o movimientos con
personeria juridica.

2. Para las elecciones a las Asambleas Departamentales y Concejos,
la adjudicacion se hara por las mencionadas entidades en los medios
radiales y televisivos regionales o locales, asi: un 50% en espacios
iguales para todos y un 50% en proporcion directa al nimero de votos
validos obtenidos por el respectivo partido o movimiento con personeria
juridica para la correspondiente corporacion en la ultimas elecciones
para Asamblea y Concejo Municipal.

Los grupos de ciudadanos que inscriban candidatos, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, tendran derecho a
un espacio igual al de menor tiempo adjudicado de acuerdo con la regla
anterior.

3. Los candidatos debidamente inscritos a la Presidencia de la
Republica, gobernaciones y Alcaldias accederan a los espacios de
publicidad que costeara el Estado en igualdad de condiciones. Los
primeros en medios de television y radio con cobertura nacional,
regional, zonal y local, y los candidatos a gobernaciones y alcaldias a
medios regionales, zonales y locales que tengan cobertura en la
circunscripcion electoral respectiva.

4. Para el cumplimiento de estas disposiciones, el Estado dispondra
estos espacios unicamente en los canales de television y radiodifusoras
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de operacion publica, o en aquellos en los que puedan ser transmitidos
sin generar costos adicionales al Estado. En los pliegos de licitacion y en
los contratos de concesidon que hacia el futuro celebre la autoridad que
dirige el servicio publico de television o el Ministerio de Comunicaciones,
se hara constar en clausula expresa la obligacion de ceder gratuitamente
dichos espacios a los partidos y movimientos y grupos politicos durante
las campaifias electorales.

5. Para fijar el nimero méximo de mensajes que puede realizar una
campafia electoral con cargo a sus propios recursos de campafia, el
Consejo Nacional Electoral tendra en cuenta los factores que inciden en
sus costos en cada circunscripcidon y el monto total de gastos autorizado.

Paragrafo 1°. Los medios masivos de comunicacion se abstendran de
aplicar tarifas diferenciales entre las campafias electorales. La autoridad
estatal que dirige el servicio publico de television y el Ministerio de
Comunicaciones velaran por el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

Paragrafo 2°. Los canales de television, emisoras de radio, y medios
escritos de amplia circulacion nacional o regional, presentaran ante el
Consejo Nacional electoral el mismo informe a que se alude en el articulo
sobre registro de contribuciones de esta ley.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional Electoral impondra multas a los
concesionarios de television y de frecuencias de radio que sobrepasen el
nimero maximo de mensajes por cada partido, movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos.

La destinacion final de los espacios publicitarios subsidiados por el
Estado estard a cargo del Ministerio de Comunicaciones, a partir de la
informacion que oportunamente le alleguen el Consejo Nacional Electoral
y la Registraduria Nacional del Estado Civil sobre el numero de listas
inscritas y los partidos politicos, movimientos politicos, grupos
significativos de ciudadanos o movimientos sociales a los que estas listas
pertenezcan.

Paragrafo 4°. Los canales de television, emisoras de radio, y medios
escritos de amplia circulacién nacional o regional, presentaran durante
el término de duracidn de las campaiias electorales, un informe mensual
al Consejo Nacional Electoral de la divulgacion de propaganda electoral
que hayan contratado con los partidos, movimientos o candidatos
politicos. Esta informacion serd organizada y sistematizada por el
Consejo para ser utilizada durante la verificacion de los informes
contables de las campafias.

CAPITULO IV
Presentacion y revision de cuentas

Articulo 21. Libros de campanias. El Consejo Nacional Electoral
determinard los libros que debe registrar y llevar toda campaiia electoral.

Los candidatos a la Presidencia de la Republica registraran los libros
y la cuenta tnica de la campaiia ante el Consejo Nacional Electoral.

Los candidatos a Senado, Camara de Representantes, gobernaciones
y asambleas lo haran ante los delegados departamentales del Registrador
Nacional y los candidatos a alcaldes y concejos municipales ante los
registradores municipales del Estado Civil, de acuerdo con la regulacion
que para el efecto expida el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 22. Presentacion de cuentas. El candidato o los candidatos,
el representante legal del partido o movimiento con personeria juridica,
el tesorero, el auditor y el gerente de la respectiva campaiia electoral son
solidariamente responsables de presentar personalmente, o por medio de
apoderado debidamente acreditado y dentro del término improrrogable
de treinta (30) dias calendario contados a partir de la fecha de las
elecciones, ante el Consejo Nacional Electoral, un balance detallado de
los ingresos y egresos de la campafa, soportado con sus anexos y
autorizado por un contador piblico matriculado. El informe debe contener
un reporte detallado sobre los movimientos de la cuenta bancaria Gnica
de campania certificados por la entidad financiera, asi como cumplir con
los requisitos adicionales establecidos en el articulo 20 de la Ley 130 de
1994. En igual sentido, se deberd presentar el informe que sobre la
campafia electoral rinda la auditoria interna establecida en el articulo 49
de la Ley 130 de 1994 y en esta ley.

Deberan anexarse los libros de contabilidad, como condicion para
poder acceder a los recursos de reposicion por voto depositado. Los
libros irregularmente llevados no seran medio de pruebay la lista perdera
el derecho a obtener la reposicidon por votos depositados a su favor.

Los documentos en los que se hace la rendicion de cuentas de que trata
esta ley son documentos publicos y todos los ciudadanos estan en
posibilidad de presentar observaciones a este documento.

Paragrafo. El periodo de evaluacion de los informes contables sera de
cuatro meses. Durante este lapso, el Consejo Nacional Electoral publicara
en internet, en la pagina electronica de la Registraduria, los resimenes
contables entregados por las distintas campafias, los cuales también
estaran disponibles para consulta publica, con el objeto de recibir
eventuales observaciones de los ciudadanos. Todos los resimenes de los
informes seran publicados, por cuenta de los candidatos y organizaciones
politicas, en un diario de amplia circulacion nacional después de haber
sido revisados por el Consejo Nacional Electoral.

CAPITULO V

Régimen de los recursos estatales y del sistema
de reposicion por votos obtenidos

Articulo 23. Beneficiarios de los recursos estatales. Seran beneficiarios
de los recursos estatales para financiacion de campaiias los partidos
politicos y los movimientos politicos con personeria juridica, los grupos
significativos de ciudadanos y los movimientos sociales.

Articulo 24. Aportes estatales. Son aportes estatales en dinero los que
se otorguen mediante el sistema de reposicion por voto depositado. Son
aportes estatales en especie el acceso a los medios de comunicacioén
estatales, la franquicia postal y el servicio publico de transporte para los
sufragantes el dia de las elecciones.

Los aportes estatales en dinero se giraran a la cuenta tnica de las
campafias electorales de que trata esta ley.

Articulo 25. Transporte. El Estado asumira el costo y garantizara el
servicio publico de transporte para los electores el dia de las elecciones,
a través de reglamentacion que expedira el Consejo Nacional Electoral
en coordinacion con el Ministerio de Transporte. Las alcaldias de cada
localidad seran responsables por el cumplimiento de la medida.

Esta prohibido para los partidos politicos, los movimientos politicos,
los grupos significativos de ciudadanos, los movimientos sociales y los
candidatos contratar, directa o indirectamente, vehiculos de servicio
publico de cualquier clase para el transporte de electores.

Articulo 26. Franquicia postal. El Estado otorgara franquicia postal
a los candidatos y a las listas que hayan cumplido los requisitos de
seriedad exigidos por las leyes para la inscripcion de candidaturas a
cargos deeleccion popular. El Consejo Nacional Electoral en coordinacion
con la Administracidon Postal de Colombia reglamentara la materia para
garantizar este derecho.

Articulo 27. Sistema de reposicion por votos depositados. El Estado
repondréa alos partidos politicos, los movimientos politicos con personeria
juridica y grupos de ciudadanos una suma proporcional al nimero de
votos validos obtenidos en la respectiva eleccion y que hayan sido
debidamente contabilizados y registrados. Corresponde al Consejo
Nacional Electoral establecer el valor en pesos correspondiente a la
reposicion por voto que pagara el Estado en cada eleccion.

Para calcular el valor de esta reposicion el Consejo Nacional Electoral
determinara inicialmente la cuantia total de recursos que el Estado
entregard a la financiacion de las campafias electorales, para lo cual
multiplicara por tres el aporte realizado a las campafias del mismo tipo
realizadas en el periodo 1999-2002 en pesos constantes de 2003. A este
valor total se le descontara la apropiacion presupuestal destinada al pago
de las franquicias postales definidas en la Ley 130 de 1994 y en la
presente ley, y la apropiacién que se disponga para pagar el costo del
transporte del dia de elecciones que debe asumir el Estado. El valor
restante servira de base para calcular el pago de reposicion por voto en
el respectivo afio, el cual serd por lo menos igual al valor definido en el
articulo 13 de la Ley 130 de 1994, actualizado a precios constantes.
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Tendran derecho a obtener reposicion por voto depositado las listas
que superen el porcentaje equivalente al umbral determinado en el
articulo 263 de la Constitucion Politica. Cuando ninguna de las listas de
aspirantes supere el umbral, tendran derecho a financiacion aquellas
listas que hayan obtenido curul.

Para el caso de las elecciones a cargos uninominales, tendran derecho
a financiacion el ganador y los candidatos que superen el 20% del total
de votos validos obtenidos por el ganador de dicha eleccién.

En consultas populares internas tendran derecho a reposicion los
precandidatos que obtengan la votacidn suficiente para quedar incluidos
en la lista de candidatos que finalmente conforme e inscriba el partido o
movimiento politico en la eleccién posterior a corporaciones publicas.
En el caso de consultas realizadas para definir una candidatura tinica a
eleccién uninominal, tendran derecho a reposicion los participantes que
obtengan mas del 30% de los votos validos obtenidos por los distintos
precandidatos del respectivo partido o movimiento politico.

La reposicion de gastos de campaifias solo podra hacerse a través de
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica o grupos
significativos de ciudadanos, que inscribieron la respectiva lista.

Esta expresamente prohibido que se hagan devoluciones a los
candidatos o a cualquier otra persona que haya realizado contribuciones
a la campafia, con cargo a los recursos de la reposicion por voto
depositado. Se exceptiian de esta disposicidn, los pagos a los créditos
obtenidos en las entidades financieras con destino a la financiacién de
campafias.

Paragrafo. El pago efectivo de lo dispuesto en la presente ley sobre
reposicidn de votos se hara dentro del mes siguiente a la revision de las
cuentas presentadas por la campaia politica.

Articulo 28. Limite al valor de la reposicion. El valor de la reposicion
en ningln caso sera superior a lo efectivamente gastado en la respectiva
campafia de acuerdo con lo que resulte de la verificacion contable
realizada por el Consejo Nacional Electoral.

La reposicion tendra como objeto prioritario cubrir los gastos de la
campafia que hayan sido financiados por medio de las contribuciones del
propio partido o del movimiento politico con personeria juridica y de
créditos adquiridos por los candidatos, los partidos 0 movimientos con
entidades financieras. La reposicion también podra destinarse al pago de
cuentas pendientes de la campaiia.

Cuando la reposicion supere la suma total de ingresos reportados por
los conceptos mencionados en el inciso anterior mas las cuentas pendientes
de pago, el excedente deberd ser reservado por el partido o movimiento
politico para contribuir a financiar futuras campaifias electorales y para
los demas actividades que sefiale la ley. Del mismo modo, cuando una
campafia ha sido financiada completamente con aportes de particulares
que entregaron recursos a titulo de contribucion o de donacion para ser
ejecutados en ella, y sin expectativa de su devolucion, la reposicion se
destinard integramente a futuras campafias electorales del partido o
movimiento politico con personeria juridica. Si se tratara de una campaia
de grupo de ciudadanos que no obtenga personeria juridica, en los
eventos descritos en este inciso el Estado no tendrd que entregar
excedentes de reposicion a los candidatos.

Articulo 29. Pago de la reposicion. El Consejo Nacional Electoral
ordenara el pago de la reposicion de gastos dentro de los cuatro (4) meses,
contados a partir de la fecha limite obligatoria para la presentacion de las
cuentas de las campafias, periodo durante el cual el Consejo realizard la
verificacion y revision de las cuentas presentadas por los partidos,
movimientos y grupos de ciudadanos. La ejecutoria de esta resolucion
estd sujeta a la interposicidn de las acciones que se contemplan en esta
ley, y de las demads que rijan ese acto administrativo.

La reposicion se entendera efectuada cuando el Estado efectué el giro
de los recursos correspondientes en la cuenta Uinica de la campafia
politica.

Articulo 30. Destino de los recursos provenientes de la reposicion por
voto depositado. Los recursos que se destinen a los partidos politicos,

movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos o movimientos
sociales por concepto de reposicion de votos depositados se destinaran
segun la siguiente lista de prelacion, para:

1. Solventar las deudas que la campaiia haya adquirido.

2. Hacer efectivas las garantias que estuvieran soportadas en el monto
de reposicion de recursos.

3. La difusion de sus programas y plataformas politicas.
4. La capacitacion de sus miembros.

5. Elfomento de debates de importancia para ellos segun sus programas
y plataformas politicas.

6. El seguimiento institucional del comportamiento de sus candidatos.

7. Solo excepcionalmente, y si sus estados financieros asi lo exigen,
podran destinarse los recursos provenientes de la reposicion por voto
depositado al soporte de gastos administrativos del partido politico,
movimiento politico, grupo significativo de ciudadanos, o movimiento
social que haya tenido derecho a ellos.

CAPITULO VI
Medidas de control y sanciones

Articulo 31. Competencia del Consejo Nacional Electoral. Ademas
de las funciones que le confieren la Constitucion, el Codigo Electoral y
la legislacion vigente, el Consejo Nacional Electoral podra adelantar
investigaciones administrativas para verificar el estricto cumplimiento
de las normas contenidas en esta ley y las que sean concordantes en
materia electoral. Asimismo, podra sancionar a los partidos, movimientos
politicos, candidatos, medios de comunicacion y en general a personas
naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones vigentes en esta
materia, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la ley y los
reglamentos.

Las investigaciones y el proceso pertinente se iniciaran de oficio o a
peticion de cualquier ciudadano, dentro de los ocho (8) meses siguientes
a la fecha de la reposicion de gastos.

Las pruebas recaudadas y los resultados de las investigaciones
adelantadas por el Consejo Nacional Electoral tendran el valor probatorio
asignado por la ley, ante las autoridades competentes.

El Consejo Nacional Electoral requerird cuando lo considere
conveniente para el desarrollo de sus investigaciones, la colaboracion
obligatoria de las autoridades o funcionarios publicos.

Asimismo, cuando sea pertinente, podra solicitar dictimenes técnicos
aentidades oficiales o privadas. A las informaciones que en desarrollo de
tales investigaciones se solicite a las autoridades publicas o privadas no
podra oponerse reserva de ninguna clase.

Articulo 32. Declaracion de bienes de los miembros de la camparia.
Loscandidatos, representantes legales de partidos y movimientos politicos,
gerentes, tesoreros y auditores de las campafias electorales presentaran
enformaindividual una declaraciénjuramentada ante el Consejo Nacional
Electoral o la delegacion de la Registraduria segiin lo reglamente el
mismo Consejo, de los bienes que poseen y de los ingresos que perciben
a la fecha de la iniciacion de la campafia politica. Un balance de las
mismas caracteristicas debera presentarse al finalizar la respectiva
campafa. Estos dos balances deberan presentarse como anexos en la
rendicion de cuentas a que se refiere esta ley.

Articulo 33. Sanciones. Los partidos y movimientos politicos, las
coaliciones y grupos significativos de ciudadanos que infrinjan lo
dispuesto en esta ley, estaran sujetos a las siguientes sanciones que
impondra el Consejo Nacional Electoral, aplicando una o varias de ellas
al tiempo segun la gravedad de la falta:

a) Multa de 500 a 2.500 salarios minimos legales mensuales vigentes;
b) Pérdida del derecho a la reposicion de gastos;

¢) Suspension de la personeria juridica por espacio de doce (12) a
cuarenta y ocho (48) meses.
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Articulo 34. Pérdida de reposicion de gastos. No habrd derecho a
reposicion de gastos electorales en los siguientes casos:

1. Cuando se sobrepase el limite maximo de gastos permitidos.

2. Cuando no se presenten oportunamente y en la forma prevista en la
ley y los reglamentos del Consejo Nacional Electoral, las cuentas y el
balance definitivo de la campafa.

3. Cuando las cuentas y el balance definitivo de la campafia no
correspondan a la realidad o exista prueba asi sea sumaria de algtn tipo
de alteracion en ellas.

4. Cuando se hayan recibido contribuciones o realizado erogaciones
en contravencion de lo dispuesto en la presente ley.

5. Cuando no se acredite la existencia del sistema de auditoria interna
al momento de presentar las cuentas de la campaifia, en los casos que asi
lo exijan la ley o las disposiciones expedidas por el Consejo Nacional
Electoral.

6. Cuando los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que postulen candidatos a corporaciones publicas, no hayan
obtenido los porcentajes de votacidén definidos en el articulo 27 de la
presente ley.

Articulo 35. Pérdida de la investiduray del cargo. La violacion de los
topes maximos de financiacion, sean estos topes de contribuciones o de
gastos de las campaifias, se sancionara con la pérdida de investidura o del
cargo.

En el caso de candidatos a corporaciones se demandara ante la
jurisdiccidon contencioso administrativa la pérdida de investidura de
todos los integrantes de la lista que hayan resultado elegidos.

La violacion de los topes méximos de financiacion de las campafas
también ocasiona la pérdida del cargo de alcalde, gobernador o presidente
de la Republica. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pérdida del
cargo podra ocurrir por demanda de nulidad de la eleccion interpuesta
ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

En el caso del Presidente de la Republica la pérdida del cargo sera
decretada por el Congreso segun el procedimiento contemplado para las
investigaciones y juicios por indignidad politica.

Laimposicion de estasancion no exime al elegido de laresponsabilidad
penal o disciplinaria.

Articulo 36. Sanciones a particulares. Sin perjuicio de las demas
sanciones contempladas en la Constitucion o la ley, toda persona natural
o juridica que con sus aportes, 0 por su accidn u omision, contravenga el
régimen de financiacion de campaiias electorales, por si o por interpuesta
persona, sera sancionada con una multa de entre 100 y 5.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, segun la gravedad de la falta la que
sera determinada por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 37. Demanda frente a la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo. Cualquier persona, dentro del periodo para el que fue
elegido el servidor publico, podra demandar ante la jurisdiccion en lo
contencioso-administrativo la nulidad de la eleccion hecha en favor de
un candidato o de una lista de candidatos, y la cancelacion de las
respectivas credenciales, por la violacidn a las disposiciones contenidas
en los articulos 9°, 10, 12, 14, 15, 16 y 22 de esta ley. La nulidad se
decretara en estos eventos independientemente de la responsabilidad
penal o disciplinaria del candidato y recaera sobre toda la lista en caso de
tratarse de eleccion a corporacidn publica.

CAPITULO VII
Otras disposiciones

Articulo 38. Impedimientos. Los servidores publicos elegidos
popularmente no podran celebrar ni promover la celebracion de contratos,
directamente, ni a nombre de la entidad publica a la que representan, con
personas naturales o juridicas que hubieran realizado alguna contribucion
a su campafia, ni gestionar negocios que las favorezcan ante entidades
publicas o de cardcter mixto.

Enelcasodeelegidosacorporaciones publicas estos deberan declararse
impedidos en la aprobacidon de normas que puedan beneficiar a personas

juridicas contribuyentes de sus campaiias en condiciones evidentemente
privilegiadas frente a las de otras personas juridicas que ofrecen los
mismos bienes o servicios.

Articulo 39. Destinacion de algunos recursos del Fondo Nacional de
Financiacion de partidos y campaiias electorales. Suprimase el literal
(c) del articulo 12 de la Ley 130 de 1994 y modifiquese el literal (a) del
mismo articulo que quedara asi:

“(a) Una suma basica fija equivalente al 20% del fondo distribuida por
partes iguales entre todos los partidos y movimientos politicos”.

Articulo 40. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por los suscritos,
Claudia Blum de Barberi, Rafael Pardo Rueda,
Senadores de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

El tema de la financiacién de campafas en Colombia ha sido
particularmente algido en diversas elecciones ante las evidentes
debilidades del esquema normativo e institucional. Diversas reformas
politicas y proyectos de ley contemplaron medidas relacionadas con este
tema.

La financiacion de las campafas politicas es un tema central en el
funcionamiento del sistema democratico. De la forma en que se organice
y regule tal financiacion dependen en buena medida derechos como: el
derecho a elegir y ser elegido, el de difundir las ideas y programas de los
partidos, movimientos y agrupaciones politicas, la libertad de expresion
y difusion de las opiniones y pensamientos politicos, el equilibrio de
oportunidades en la participacién democratica. Asimismo, la financiacion
electoral determina la neutralidad del Estado en el proceso electoral y la
independencia de los elegidos en sus actuaciones y decisiones.

El proyecto de ley que presentamos a consideracion del Congreso
plantea una serie de medidas para asegurar un sistema de financiacion
electoral mas transparente y con instrumentos de control mas eficaces,
respetando en todo caso el marco establecido por las nuevas disposiciones
constitucionales en materia politica y electoral. El proyecto pretende
servir de base para una discusidon en la que los distintos partidos y
movimientos politicos representados en el Congreso deben buscar el
mayor consenso posible.

2. El tema de la financiacion electoral como materia de ley
estatutaria

La Corte Constitucional en Sentencia C-145 de 1994 al pronunciarse
sobre la inconstitucionalidad de la Ley 84 de 1993, y en especial sobre
la financiacion de las campaiias electorales, dijo en algunos de sus
apartes:

“El articulo 18 regula la financiacion estatal de las campaiias
electorales. Frente a tal regulacion, la Corte efectua las siguientes
observaciones:

De un lado, considera la Corte que se trata de un elemento central
esencial de la regulacion de las funciones electorales, por lo cual es
materia de reserva de ley estatutaria.

De otro lado, esta Corte estima que un aspecto central del
funcionamiento y régimen de los partidos y movimientos politicos, es el
relacionado con la financiacion estatal de las campanias electorales. Es
este uno de los temas de ineludible regulacion mediante ley estatutaria,
en virtud del mandato constitucional contenido en el articulo 152, literal
¢) de la Carta Politica. Asi lo entendio inequivocamente el legislador al
ocuparse de manera integral de esta temdtica en la Ley Estatutaria
numero 11 de 1992 Camara, 348 de 1993 Senado, cuyo articulo 13, luego
de reiterar el deber constitucional que en ese sentido tiene el Estado,
sefiala las cifras o montos de reposicion de los gastos de campaiia para
los distintos cargos de eleccion popular, al igual que la forma de
distribucion de los aportes estatales entre los candidatos inscritos y el
partido o movimiento politico, de acuerdo a sus estatutos, como también
la entidad encargada de hacer el reajuste anual de tales valores, de
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conformidad con el aumento del indice de precios al consumidor

(articulos 13, 39 y 40 ibidem).

En esas condiciones, mal podria el legislador ocuparse de regular la
misma materia mediante ley ordinaria, como lo hizo en el presente
asunto, pues ello equivaldria a desnaturalizar la esencia misma de los
contenidos normativos que por decision del constituyente, en razon a su
trascendencia, ameritan de un procedimiento de especialisimo orden y
calificacion para la formacion de la voluntad legislativa, lo que lleva a
esta Corporacion a estimar que el precepto acusado efectivamente viola
el articulo 152 literal c), en concordancia con el 153 de la Carta Politica.
Asi habra de declararse”.

El literal c¢) del articulo 152 de la Constitucidon Politica es el que
establece que la organizacion y régimen de los partidos y movimientos
politicos y las funciones electorales son temas que deben ser regulados
mediante una ley estatutaria.

Por lo anterior, para la aprobacion del presente proyecto de ley se
exigira el voto de la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y
su discusion deberd cumplirse dentro de una sola legislatura. Ademas, su
tramite comprendera la revision previa de exequibilidad por la Corte
Constitucional.

3. Antecedentes

En el Congreso han sido radicados diversos proyectos de ley relativos
a la financiacién de las campaiias electorales. Uno data del afio de 1977
cuando el Senador Enrique Pardo Parra presentd una iniciativa intitulada
“sobre el régimen legal de los partidos”. Posteriormente en los afios de
1978 (Proyecto de ley numero 76), 1981 (Proyectos de ley numeros 36
y 49), 1983 y 1984, tanto congresistas como miembros del Gobierno
Nacional plantearon la consideracion legislativa del funcionamiento y
subvencion a los partidos politicos.

Posteriormente, la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 al
revocar el mandato del Congreso de la Republica, convocé a elecciones
de Senado, Camara y Gobernadores para lo cual ordeno la financiacion
estatal en las campafias politicas de los aspirantes y de los partidos y
movimientos politicos, con sumas que iban desde 1/160 hasta 1/500 del
salario minimo legal mensual por cada voto valido depositado en favor
de los candidatos. En esa oportunidad los gastos se reconocieron
directamente por parte del Gobierno Nacional segun el Decreto numero
2192 de 1991.

En 1992 la Ley 2 del 21 de febrero, por la cual se dictaron unas
disposiciones relacionadas con las elecciones del 8 de marzo de ese afio
(Alcaldias, Concejos, Asambleas, Ediles), regulo el tema de la financiacion
de las campafias electorales por parte del Gobierno Nacional. El Decreto
363 de 1992 reglamento la materia. Mds tarde la Ley 84 de 1993 incluyo
en su articulo 18 el tema de la financiacidn de las campaiias electorales.
Norma que después fue declarada inexequible por la Corte Constitucional,
en Sentencia C-145 de 1994.

Posteriormente el Congreso de la Republica expidi6 las Leyes 130y
163 de 1994 con el objeto de regular —en forma temporal la Ley 163— el
tema al que hace referencia este proyecto.

La Ley 130 de 1994, por la cual se dicta el estatuto basico de los
partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacion
v la de las campaiias electorales y se dictan otras disposiciones trata
sobre el tema de la financiacion de campafias electorales en los siguientes
apartes:

* Titulo IV “De la financiacion estatal y privada” (articulos 12, 13, 14,
15,16y 17).

* Titulo V “Publicidad y rendicidon de cuentas” (articulos 18, 19, 20, 21).

* Titulo VIII “De la vigilancia, control y administracion”.

* Y trae temas relacionados, en algunos articulos como el 26
(propaganda electoral contratada), 28 (uso de servicio de la radio privada
y de los periddicos), 31 (franquicia postal) y 49 (auditoria interna y
externa).

Sin embargo, la insuficiencia de estas normas llevd a que el Gobierno
Nacional y el Consejo Nacional Electoral presentaran en la legislatura de

1995 sendos proyectos de ley tendientes a su modificacion. La discusion
de estos proyectos de ley se vio interrumpida en la Comisioén Primera de
Senado que consideré inconveniente que el Legislador asumiera el
estudio de un proyecto de ley que podia tener implicaciones frente a las
acciones e investigaciones que entonces ejecutaban otros drganos del
poder publico.

Posteriormente, diversos proyectos de ley han sido presentados por
varios Senadores y Representantes sin ser aprobados. En ocasiones
sencillamente no alcanzaban ahacer tramite en el curso de una Legislatura.
En otras fueron aplazados ante el estudio de reformas politicas que
planteaban nuevas definiciones constitucionales sobre el tema, que
podrian dejar sin piso cualquier propuesta legal que se aprobara en este
campo.

En la Legislatura 2003-2004 se present6 un nuevo proyecto de ley por
parte de la Senadora Claudia Blum, el cual fue retirado en el segundo
periodo de la legislatura de comtin acuerdo entre autora y ponentes, antes
de que se rindiera ponencia para primer debate, dado que ante la
exigencia de tramite como ley estatutaria resultaba insuficiente el tiempo
para que cumpliera con los cuatro debates de rigor en el Senado y la
Cémara. En esta oportunidad, los suscritos firmantes presentamos
nuevamente una iniciativa tendiente a regular la financiacion electoral,
recogiendo varias de las propuestas del proyecto presentado en la
legislatura pasada y que no fue considerado, aunque se ha reorganizado
y complementado su contenido, asi como se ha replanteado
significativamente la estructura de la norma.

4. El tema de la financiacion de campaiias en la reforma politica

El Acto Legislativo nimero 01 del 3 de julio de 2003, por el cual se
adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras
disposiciones incluy6 en sus articulos 1°y 3° reformas a los articulos 107
y 109 de la Constitucion Politica, en materias que tocan con el tema de
la financiacidon del funcionamiento de los partidos y movimientos
politicosy de las campaiias electorales. En el articulo 107, lamodificacion
que interesa es la del tercer inciso que se refiere a que “...En el caso de
las consultas populares se aplicardn las normas sobre financiacioén y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del
Estado, que rigen para las elecciones ordinarias...”.

El nuevo texto del articulo 109 que desarrolla en especifico el tema de
la financiacidn de partidos y campafias quedo asi:

“Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion de los partidos
v movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la
ley.

Las camparias que adelanten los partidos y movimientos con personeria
Juridicay los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos
seran financiadas conrecursos estatales mediante el sistema de reposicion
por votos depositados.

La ley determinara el porcentaje de votacion necesario para tener
derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos,
movimientos o candidatos puedan realizar en las campaiias electorales,
asi como la maxima cuantia de las contribuciones privadas, de acuerdo
con la ley.

Las campaiias para elegir Presidente de la Republica dispondran de
acceso a un maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales
de radio y television costeados por el Estado, para aquellos candidatos
de partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya
postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del
presenteacto legislativo, laviolacion de los topes mdximos de financiacion
de las campaiias, debidamente comprobada, sera sancionada con la
pérdida de investidura o del cargo. La ley reglamentara los demas
efectos por la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir publicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.
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Pardgrafo. La financiacion anual de los partidos y movimientos politicos
con Personeria Juridica ascendera como minimo a dos punto siete veces la
aportada en el aiio 2003, manteniendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campanias de los partidos y
movimientos politicos con personeria Juridica serd por lo menos tres
veces la aportada en el periodo 1999-2002 en pesos constantes de 2003.
Ello incluye el costo del transporte del dia de elecciones y el costo de las
franquicias de correo hoy financiadas.

Las consultas populares internas de los partidos y movimientos que
opten por este mecanismo recibiran financiacion mediante el sistema de
reposicion por votos depositados, manteniendo para ello el valor en
pesos constantes vigente en el momento de aprobacion de este Acto
Legislativo.

Pardgrafo transitorio. El Congreso reglamentara estas materias. En
lo concerniente a las elecciones departamentales y municipales, tal
reglamentacion debera estar lista a mas tardar tres meses antes de su
realizacion. Sino lo hiciere, el Gobierno Nacional dictard un decreto con
fuerza de ley antes del cierre de las inscripciones correspondientes”.

Lo primero que se observa después de una revision estricta del
articulo, es que se estan tratando tres temas distintos: por un lado, se habla
de la financiacion de los partidos y movimientos con personeria juridica;
por otro lado, se habla de la financiacion de las campaiias politicas; y
como un tema diferente, se trata la financiacion de las consultas internas
y populares. Por eso, para obtener mayor claridad sobre la norma,
desglosaremos el articulo en el siguiente cuadro, mientras de forma
paulatina agregamos al andlisis las normas pertinentes:

FINANCIACION DE FINANCIACION DE FINANCIACION
PARTIDOS CAMPANAS DE CONSULTAS
Las campafias serdn financiadas: | Las consultas populares internas
— Con  recursos  estatales | recibirdn financiacion:

mediante el sistema  de
reposicion por votos depositados.
— De acuerdo con el porcentaje
minimo de  votacién  que
determine la ley.

— Mediante el sistema de repo-
sicion por votos depositados.

— Manteniendo el valor en pesos
constantes del afio 2003.

— Con aplicacién de las normas
sobre financiacién que rigen en
las elecciones ordinarias (luego
la ley también podria determinar
un mi-nimo de votacién para
tener derecho a la financiacion).

El Estado concurre solamente en
la financiacién de:

a) Partidos politicos con persone-
ria juridica;

b) Movimienlos politicos con
per-soneria juridica.

De conformidad con la ley.

En  campaiias el  Estado
contribuye a la financiacién
mediante la repo-sicién  por
votos.  Tendran  derecho a
reposicion:

a) Los partidos politicos con per-
sonerfa juridica;

b) Los movimientos politicos con
personeria juridica;

¢) Los grupos significativos de
ciudadanos

“Articulo 108. El Consejo Nacio-
nal Electoral reconocera persone-
ria juridica a los partidos, movi-
mientos  politicos  y___grupos
significativos de ciudadanos. T.os
movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos tam-
bién podrdn inscribir
candidatos.”

Articulo 107. “(...) En el caso de
las consultas populares se aplica-
rdn las normas sobre financiacién
(...} que rigen para las elecciones
ordinarias (...)".

— Por ley, se podrd limitar el

monto de los gastos de la
campafia  electoral  (lope de
gastos).

— Por ley, se podrd limitar la
méxima cuantia de las contribu-

ciones  privadas  (tope  de
contribu-ciones).

Estos limites se pueden imponer
a:

a) Partidos politicos;

b) Movimientos politicos;

¢) Candidatos.

La ley determinard los requisitos
de seriedad para la postulacién
de candidatos presidenciales (art.
109) y en general para la inscrip-
cién de todo tipe de candidatos
(art. 108).

Las campaiias presidenciales
dispondrdn de acceso a un méaxi-
mo de:

Articulo 107. *(...) En el caso de
las consultas populares se aplica-
rin las normas sobre (...} publici-
dad de campafias y acceso a los
medios de  comunicacién  del
Esta-do, que rigen para las
elecciones ordinarias (...)".

FINANCIACION DE FINANCIACION DE FINANCIACION
PARTIDOS CAMPANAS DE CONSULTAS
— Espacios  publicitarios y

espacios institucionales de radio
y ftelevi-sion costeados por el
Estado.

Para aquellos candidatos de:

a) Partidos politicos;

b) Movimientos politicos;

c¢) Grupos significativos de
ciuda-danos.

La violacion de los topes (gastos
o contribuciones) médximos de
finan-ciacién de campaiias, serd
sancio-nada con la pérdida de
investidura o del cargo (de
cualquier cargo, incluido el de
Presidente de la Repiblica).

Ademds, serd posible establecer
por ley otras consecuencias a la
violacién de los topes maximos
de financiacién.

Los

a) Partidos politicos;

b) Movimientos politicos;

¢) Candidatos (ya no grupos).

Deberdn  rendir
cuentas sobre:

— El volumen.
—El origen.

— El destino de sus ingresos.

La cuantia de la financiacién de
las campaiias, serd por lo menos
tres veces la aportada en el
periodo  1999-2002 en pesos
constantes del afio 2003; ello
incluye el costo del transporte
del dia de elecciones y el costo
de las franquicias de correo hoy
finan-ciadas.

piblicamente

La financiacién anval de los
partidos y movimientos politicos,
ascenderd como minimo a dos
punto siete veces la aportada en
el afio 2003, manteniendo su
valor en el tiempo.

Esto aplica para:

a) Los partidos politicos con
personeria juridica;

b) Los movimientos politicos con
personeria juridica.

De la anterior exposicion pueden concluirse varias cosas:

— La primera y mas general, es que si bien los tres temas de que tratan
las normas constitucionales podrian ser reunidos en un mismo cuerpo
legal, sin que ello signifique que se confundan los regimenes y/o que no
sean correctamente desagregados, esa fusion puede ser pretenciosa y en
todo caso nada impide que el propio legislador se imponga la tarea de
articular esta nueva ley con el Estatuto ya existente. En nuestra propuesta
de ley el énfasis se hace en materia de financiacion electoral.

— La segunda, es que el articulo hace distinciones claras entre las
normas que se aplican a los partidos, las que se aplican a los movimientos,
las que se aplican a los movimientos ciudadanos y las que se aplican a los
candidatos. Por lo tanto, la ley que regule la materia, debera atender estas
distinciones.

—Semantiene el esquema de participacion del Estado en la financiacion
del funcionamiento de los partidos y movimientos con personeria
juridica.

— En materia de financiacién de campafas el esquema sera mixto,
como puede concluirse de la lectura de los incisos 2°, 3°y 4°, en los que
se mencionan las contribuciones privadas y las reposiciones por voto a
cargo del Estado que se entregaran bajo ciertas condiciones de votacion.

— Habré publicidad en radio y television costeada por el Estado en las
campafias presidenciales.

— La violacion a los topes de financiacidn de las campaiias, acarreara
sanciones que definiré la ley, ademas de la pérdida de la investidura o del
cargo.

— Los incisos 3° 4° y 7° del articulo recogen temas que ya estaban
definidos con algunas diferencias en el anterior texto constitucional,
relativos a la votacidn minima requerida para acceder a la financiacion
estatal, los topes de gastos y de contribuciones (antes se referia a
contribuciones individuales y ahora a las privadas) y a los informes
financieros de las campaiias.
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— En el paragrafo se establecen algunas disposiciones que seglin debe
entenderse se refieren a la financiacion estatal (esta era la voluntad del
Congreso que fue clara en los debates), aunque el texto no lo menciona
en forma explicita. En ellas se establece que el aporte estatal para
funcionamiento debera elevarse a 2.7 veces el monto actual.

— Frente a la financiacion de campaiias se establece que el aporte del
Estado debe aumentarse por lo menos a tres veces el monto aportado
entre 1999 y 2002, incluyendo en este valor el transporte del dia de
elecciones y las franquicias de correo hoy financiadas.

— Finalmente, se determina que el Congreso reglamentard estas
materias.

En todo caso, el tema de la financiacion en la reforma politica no se
agota aqui. Al debatirse y aprobarse la regulacidon de la financiacion de
campafias electorales deberan considerarse también otras reformas al
sistema electoral incluidas en el Acto Legislativo de Reforma Politica,
que repercuten en este campo. Algunos de ellos son:

—Enelnuevoarticulo 108 de la Constitucidn se establece la posibilidad
de que también los movimientos sociales puedan inscribir candidatos a
elecciones. Tales movimientos no son mencionados en el articulo 109.
Como serd necesario que una reforma a la ley estatutaria de partidos y
movimientos politicos establezca cuéles son tales movimientos sociales
que podrian inscribir candidatos, en el proyecto de ley hemos optado por
proponer una norma general que dispone que a estos se les apliquen las
mismas reglas que a los grupos significativos de ciudadanos.

— Adicionalmente, el articulo 4° de la reforma que permite el acceso
de los candidatos, partidos y movimientos a los medios de comunicacioén
en época electoral debe tenerse en cuenta cuando se regule el tema del
apoyo estatal en la publicidad y divulgacion que se realiza en las
campafias, elemento fundamental en la reduccion de costos de las
mismas.

5. Breve revision comparada de la financiacion electoral

El origen de los recursos utilizados en las campaiias ha sido tema de
frecuente discusion en Colombia y en distintos paises. La financiacion
amplia por parte del Estado o la exclusivamente de origen privado, o la
combinacion de fuentes publicas y privadas se aplican en distintas
democracias con distintos sistemas de control en la busqueda de
transparencia y equidad.

En Estados Unidos el tema ha estado recientemente sobre el tapete,
dada la magnitud de los gastos electorales que se dan en ese pais. En ese
pais se hicieron reformas sobre la materia en 1974 en la época del
Watergate cuando se establecieron limites en el gasto de las campanas al
Congreso y a las donaciones individuales y se reguld el tema de la
financiacion de la eleccion presidencial. Sin embargo, en 1976 la Corte
Suprema estadounidense elimind los limites al gasto total de las campafias
aduciendo que estos iban en contra del derecho constitucional de la libre
expresion y mantuvo los limites a las donaciones individuales.

En las campaiias electorales, las fuentes de financiacion varian de pais
a pais. En Estados Unidos los partidos juegan un papel relativamente
pequefio en la financiacion de las campafias y alli, tal como sucede en
Japodn, los candidatos deben salir a conseguir los recursos de las campaiias.
En los paises europeos, los partidos politicos se encargan de gran parte
de los gastos de campaiia y estos son a su vez subsidiados en varios casos
con recursos publicos obtenidos de impuestos.

Frente a las donaciones del sector privado, algunos paises establecen
restricciones. En Espafia existen limites a las donaciones privadas. En
Japon, se promueven las donaciones provenientes de ciudadanos pero no
se permiten las de las empresas. En Alemania, Canada y Gran Bretafia no
existen limites para las donaciones privadas, aunque en este tltimo pais
si existen topes para el gasto total de las campafias.

Donde existe apoyo estatal, es comun encontrar disparidades
financieras entre los partidos en proporcion a las curules que ocupan en
el cuerpo legislativo o a los votos que han recibido. En general en todos
los paises europeos la financiacion publica coexiste con la privada. Los

aportes estatales van desde ayudas modestas como en Holanda, hasta
muy importantes como los paises del norte de Europa y Espafia. En
Alemania, la contribucién estatal depende del monto que el partido logre
recaudar de fuentes privadas. En Gran Bretafia, Irlanda y Luxemburgo no
hay aportes estatales.

En Latinoamérica prevalece la financiacion mixta. Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguay, Perd y Uruguay contaron hacia
finales de la década de los 90 con sistemas de financiamiento mixto. En
Republica Dominicana prevalece el financiamiento privado al no existir
garantia de financiamiento publico'. En México se establecio un sistema
de financiacion con significativa prevalencia de recursos oficiales.

En relacion con las fuentes de financiamiento, en distintos momentos
los paises del area han contado con diversos tipos de prohibiciones para
los ingresos de campafia como las siguientes:

— Contribuciones anonimas, salvo las colectas populares: Argentina,
México, Perti y Honduras.

— Contribuciones de asociaciones sindicales, patronales o de clase:
Argentina, Uruguay y Brasil.

— Aportes de empresas publicas: Peru, Paraguay y México.

— Contribuciones de empresas concesionarias de servicios u obras
publicas: Argentina, Uruguay, Paraguay, Peru y Brasil.

—Contribuciones de empresas que exploten juegos de azar: Argentina,
Paraguay, Peru y Honduras.

— Contribuciones de entidades y personas extranjeras: Costa Rica,
Argentina, Perd, Paraguay, México, Uruguay, Nicaragua, Honduras,
Ecuador, Chile, y Brasil.

— Contribuciones de personas que se encuentren en situacion de
subordinacidon administrativa: Argentina, Peri y Paraguay.

— Aportes que tengan origen ilicito: Bolivia y Peru.

— Contribuciones de personas naturales o juridicas que contraten con
el Estado o que presten servicios alaadministracion: Ecuador y Honduras.

—Aportes de empresas comerciales, industriales y financieras: Uruguay.

— Contribuciones de sociedades mixtas y de fundaciones: Brasil

— Contribuciones de iglesias y ministros de culto, ni créditos a labanca
para financiar a los partidos: México.

Asi pues, cada pais ha buscado encontrar permanentemente formulas
para evitar las distorsiones y problemas. En general, las medidas que
usualmente se adoptan en los distintos regimenes pueden clasificarse asi:

— Limites a los gastos de campaiia.
— Limites a las contribuciones.

— Regulaciones sobre la publicacion de los nombres de los
contribuyentes y el monto de sus aportes.

— Prohibiciones a determinados tipos de contribuciones.

— Prohibiciones a determinados tipos de gastos: algunos paises
prohibenregalos a electores y hasta la propaganda costosa en determinados
medios de comunicacion.

—Medidas dirigidas a incentivar las donaciones: rebajas en impuestos,
por ejemplo.

— Medidas para identificar los responsables por las decisiones frente
a la financiacién de campaiias.

— Subsidios en especie por parte del Estado: publicidad, correos,
rebajas en tarifas telefonicas, etc.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, CAPEL. La Financiacién de la
Politica en Iberoamérica. Editores: Pilar del Castillo y Daniel Zovatto G. San José,
CostaRica, 1998; La financiacion politicay suimpacto en la ética de laadministracion
publica en América Latina, documento presentado en el Foro Iberoamericano
“Etica y Administracion Publica” por Daniel Zovatto G., celebrado en Margarita,
Venezuela, el 15 de octubre de 1997.
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— Subsidios directos por parte del Estado: pagos financieros previos
o posteriores a los partidos o candidatos.

6. El proyecto de ley

Ennuestro pais los problemas de la financiacion de campafias han sido
evidentes. En el frente de la corrupcion, se han presentado en el pasado
situaciones de financiacion electoral con dineros provenientes de
organizaciones criminales, financiaciones que no han respetado topes de
gastos, desviacion directa o indirecta de recursos del Estado hacia las
campafias, gastos no declarados, pagos de las campafias en compra de
votos, entre otras conductas.

Ha resultado también preocupante el peso que adquiere el factor
econdmico como determinante del éxito de una campaiia electoral. El
costo de las campaiias en el pais se ha elevado por factores como: el costo
de la publicidad electoral, la atomizacion de candidaturas, la duracion en
ocasiones ilimitada de actividades de campafia, entre otros.
Adicionalmente, se han cuestionado las excesivas influencias que pueden
tener determinados contribuyentes cuando la eleccidén de un candidato ha
estado claramente determinada por sus aportes.

Frente a estas situaciones el esquema regulatorio vigente en el pais
resulta débil. Por estarazon, el presente proyecto de ley propone una serie
de medidas encaminadas a:

— Permitir mayor control contra la corrupcion.
— Promover mayor equilibrio en la competencia electoral.
— Controlar el crecimiento del costo de las campafias.

— Promover la conformacion de partidos politicos mas fuertes y
organizados.

Las medidas pueden resumirse asi:
6.1 CAPITULO 1. Objeto de la ley y definiciones generales

En este capitulo que consta de ocho articulos se define el objeto de la
ley y se incluyen algunos principios generales que orientaran la
financiacion de campafias electorales.

Ademas, se establecen definiciones generales sobre lo que se entiende
como campaifia electoral, y sobre las funciones y responsabilidades de las
personas que tendran a su cargo tareas relacionadas con la financiacion
electoral en las campafias, a saber, el gerente, el tesorero y el auditor de
campafia. En estos articulos se establece un término razonable de
duracidn de las campafias con el fin de economizar costos para los grupos
y movimientos politicos, y para el mismo Estado, y para disminuir la
descontrolada profusién de mensajes politicos. El término que se propone
es de sesenta (60) dias para campaiias electorales a cargos publicos y de
30 dias para las de consultas populares internas. Solo durante este tiempo
se podra hacer propaganda electoral, excepto en el caso de la publicidad
en television de las campafias para eleccion presidencial en las que
seguird vigente el término actual de un mes, segiin se dispone en una
norma posterior del proyecto.

6.2 CAPITULO II. Régimen de los recursos de las campaiias y su
administracion

En este capitulo se tratan los siguientes temas:

6.2.1 Definicion de los recursos de campaiias y prohibicion a
manejo de fondos por entidades paralelas

Se propone una definicion sobre lo que se entiende por recursos de las
campafias electorales y se prohibe expresamente que cualquier fundacion,
corporacion o sociedad pueda recibir recursos para campaiias electorales,
amenos que se trate de la entidad propia de la campafia, para evitar el uso
de entidades distintas a la organizacién propia de la campafia que
recaudan recursos financieros y ejecutan gastos que no quedanregistrados
en la contabilidad de la misma.

6.2.2 Fuentes de financiacion y contribuciones prohibidas

Se definen cudles son las fuentes de ingresos autorizadas por la ley y
cudles son los prohibidos, siempre dentro del esquema de financiacion
mixta definido enla Constitucion. La definicion de los recursos prohibidos
puede cobrar especial importancia porque al aplicarse en consonancia
con las sanciones y responsabilidades definidas en esta ley, que no
dependen de violaciones a la ley penal o disciplinaria, se podria acabar
con la situacidn actual en la que si una campafia recibe ingresos no
permitidos la maxima consecuencia es la imposicion de una multa al
partido, a no ser que se demuestre una responsabilidad penal del
candidato. Se prohiben los ingresos provenientes del exterior, porque no
puede un candidato elegido verse involucrado en problemas de conflicto
de interés que pongan en riesgo la defensa de los intereses nacionales
frente a los de otras naciones o empresas extranjeras. Y se prohiben en
forma explicita —asi pareciera innecesario— los ingresos de dineros
provenientes de actividades delictivas, o de personas involucradas en
procesos de extincion de dominio, frente a los cuales los candidatos y los
directivos de campaiia deberan guardar en el futuro la mayor cautela y
atencion. También se prohiben las contribuciones anénimas y en efectivo,
salvo en colectas populares y de acuerdo con valores maximos definidos
por el Consejo Nacional Electoral.

6.2.3 Lineas de crédito

Se propone ampliar a cinco meses el periodo en el cual se pueden abrir
lineas de crédito que actualmente define la Ley 130 de 1994 en el articulo
17 en tres meses antes de la fecha de las elecciones, para hacerlo asi
equivalente al periodo de recoleccion de contribuciones y donaciones
definido aqui en cinco (5) meses antes de la eleccion —tres (3) meses antes
del inicio de la campaiia—.

6.2.4 Auditorias internas

Se mantiene la norma actual de la legislacion que obliga a los partidos
a definir un sistema de auditoria interna sobre los recursos de los partidos
y de las campafias electorales.

6.2.5 Gastos de las campaiias

Se propone una descripcion de gastos permitidos en las campafias y
la prohibicion expresa a cualquier tipo de dadiva o regalo a los electores
con el objeto de obtener su voto.

6.2.6 Limites a contribuciones de personas naturales y juridicas

Se propone un limite para las contribuciones de personas naturales y
juridicas, para evitar que una campaia pueda ser financiada por un solo
contribuyente, o por muy pocos, que podrian ejercer posteriormente
amplia influencia sobre el elegido.

En este sentido, se establece que estas contribuciones no podran
exceder del 5% de la suma limite autorizada para los gastos totales de la
campafia. Ademads, como es posible que los grupos econdmicos realicen
aportes a las campatfias a través de varias empresas, se establece que ese
limite también se aplicara a las contribuciones acumuladas de aquellas
empresas que pertenecen a un mismo grupo econoémico, en forma
conjunta y no individual. En el caso de los candidatos se propone que el
tope de sus aportes individuales sea del 20%, para impulsar a las
organizaciones de campaiia a buscar recursos en diversas fuentes de
financiacidon y evitar otra forma de concentracién del pago de las
campafias.

6.2.7 Topes de gastos de las campaiias

Ante la dificultad que plantea la definicidn legal especifica de topes
de gastos en un esquema electoral novedoso, en el que se prevé hacia el
futuro una disminucion radical de listas de candidatos, se propone en este
proyecto solamente una serie de criterios que debera tener en cuenta el
Consejo Electoral al definir los montos méximos de gastos. La propuesta
propone un esquema en el que el monto se definiria por partidos,
movimientos y grupos de ciudadanos y no por lista, y tendria en cuenta,
entre otros aspectos, el nimero de inscritos en larespectiva circunscripcion



GACETA DEL CONGRESO 410

Viernes 6 de agosto de 2004

Pégina 35

y el nimero de cargos por proveer a los que aspiran los partidos,
movimientos y grupos participantes en la eleccion. Este criterio se
explica a la luz del objetivo de avanzar hacia la agrupacion politica en el
pais. Los primeros numerales contienen disposiciones generales sobre
los topes en este sentido.

De todas formas en el escenario actual de lista iinica, es de esperar que
los topes de gastos seran superiores a los que se han establecido hasta
ahora en el sistema de atomizacion electoral. No podria pensarse por
ejemplo, en el caso del Senado, que una campafia encaminada a obtener
hoy 50.000 o 100.000 votos pueda costar lo mismo que otra que busque
dos millones de votos, o un millon, o minimo el umbral de
aproximadamente 220.000 votos que se requerira en el futuro para lograr
la eleccion. El valor de la financiacion sera mas alto y asi seran los topes.
Por eso, para definir algln tipo de limite a la decision que tomara el
Consejo Nacional Electoral, se propone en el numeral 8, que en ningiin
caso un partido podra gastar en campaiias al Senado una suma superior
a la que se le permitiria gastar en una eleccion presidencial. La iniciativa
la explicamos en el hecho de que hacia el largo plazo, si los partidos se
deciden a participar con listas Unicas, estariamos en una campafia similar
a la presidencial en la que existen candidatos inicos de cada partido. De
igual manera se imponen reglas de valor madximo a los topes de gastos que
vinculan la eleccidn a corporacién publica con la eleccion a cargos
uninominales en la respectiva circunscripcion. Durante los debates esta
propuesta puede ser ajustada y si es posible definir un criterio mas
restrictivo como tope maximo de gastos.

Asi algunos paises no contemplen topes a los gastos electorales, en
Colombia estos topes son necesarios pues significan un freno al gasto
excesivo y al derroche, lo cual acorta la brecha entre los participantes,
establece una regla de juego clara para todos y evita la desigualdad
extrema.

6.2.8 Administracion de los recursos

Se obliga a las campaifias a abrir una cuenta unica con el objeto de
recibir y administrar los recursos financieros de la campafia. Ademas se
propone que la Superintendencia Bancaria establezcaun régimen especial
de control y vigilancia para garantizar la transparencia en los movimientos
de dichas cuentas.

6.2.9 Registro de contribuciones y créditos

Se establecen obligaciones de registro e informes publicos en internet
sobre las contribuciones que realicen personas naturales, juridicas y el
propio candidato a las campaiias, y los gastos efectuados con cargo a la
cuentaunica de campafia. De este modo, se obliga allevar una informacién
previa sobre las campafas, evitando que solo sea en el momento de
conocer el informe final cuando se relacionen los contribuyentes y sus
montos. En el caso especifico de contribuciones de personas juridicas,
estas deberan informar dentro de los tres dias siguientes a la entrega de
la contribucion al Consejo Nacional Electoral. El hecho de que la
informacion de contribuciones de personas juridicas deba ser realizada
por las mismas empresas u organizaciones y no solo por las campafias,
establece una doble informacion frente a estas donaciones cuyo cruce
permitird mejorar el control.

6.3 CAPITULO III: De la publicidad en las campafias electorales

En este capitulo se ha propuesto que el Estado financie publicidad
politica en radio y television para garantizar un acceso minimo a ella para
los grupos politicos y candidatos. En el caso de corporaciones publicas
la publicidad se distribuird segun dos criterios: una parte en forma
igualitaria y otra en forma proporcional segun las votaciones obtenidas
enelecciones anteriores de lamisma corporacidon. Enel caso de elecciones
uninominales la publicidad se distribuira en forma igualitaria.

Lo mas importante de esta financiacion estatal de publicidad es el
hecho de garantizar un acceso minimo a la publicidad para los grupos que
eventualmente no pudieran pagarla. No puede entenderse de otro modo
esta financiacion, pues no tendria sentido imponer la financiacion

exclusiva de publicidad por parte del Estado, caracterizada por una
distribucion desigual de tiempos y espacios, prohibiendo la iniciativa
propia adicional a los participantes. La igualdad en la competencia se
establece a través de los topes y de su cumplimiento, y no a través de la
intervencion del Estado en la forma en que se gasten los recursos.

Como medio de control, y para asegurar que las campafias reporten
toda la publicidad que contraten con cargo a sus propios recursos,
también se dispone que los medios de comunicacion deberan reportar a
la autoridad electoral los contratos de publicidad politica pagada que
suscriban durante el periodo electoral.

6.4 CAPITULO IV. Presentacion y revision de cuentas

Se establece que la obligacion de presentar las cuentas serd compartida
y solidaria entre el candidato, el gerente, el tesorero y el auditor de la
campafia, dentro de los 30 dias siguientes a la terminacion de la campania.
Se propone ampliar el periodo de revision de libros e informes contables
para permitir que el Consejo Nacional Electoral pueda realizar una
evaluacién mas detallada de las cuentas de las campafias electorales.

6.5 CAPITULO V. Régimen de los recursos estatales y reposicion
estatal por votos obtenidos

Como se ha dicho, la principal forma en la que el Estado contribuira
ala financiacion de las campafias sera a través de la reposicion que se hara
a los partidos y movimientos con personeria juridica y a los candidatos
independientes 0 movimientos sin personeria juridica, de acuerdo con
los montos y reglas establecidos en la Constitucion, después de aprobado
el Acto Legislativo 01 de 2003.

Elproyecto establece la financiacion por parte del Estado del transporte
publico el dia de elecciones y de una franquicia postal, y desarrolla
algunos lineamientos sobre la forma de calculo de la reposicidon por votos
obtenidos, que estard a cargo del Consejo Nacional Electoral. Dispone
adicionalmente las causales de pérdida de esa reposicion.

Para hacer claridad sobre el monto total de la reposicion que hoy se
entrega a partir del calculo matematico de retribucion por el nimero de
votos, es importante incluir unos criterios adicionales, que contribuyan
a darle mayor sentido a la naturaleza y objetivo de esta reposicion.

En primer lugar, no tiene justificacion légica que la reposicion pueda
ser superior al monto efectivamente gastado en la campafia, pues no se
trata aqui de enriquecer sin justa causa al candidato ni al partido o grupo
politico, que para el desarrollo de su actividad normal pueden tener otro
tipo de apoyo por parte del Estado.

De otro lado, si se atiende a las fuentes de financiacion, tampoco tiene
sentido que la reposicion pueda entregarse a los candidatos o a los
partidos para cubrir ingresos de la campafia que han sido producto de
contribuciones voluntarias de terceras personas, o las del propio candidato,
que quisieron participar con sus aportes en esa financiacién sin exigir la
devolucion de sus dineros. En este sentido, el aporte del Estado debe
servir para pagar deudas o cuentas pendientes, créditos financieros, e
incluso los recursos invertidos por el propio partido o movimiento
politico. En caso de que la campafia haya terminado, y sus gastos fueran
efectivamente pagados con las contribuciones de terceros, se propone
que la reposicidn sea reservada por el partido para el financiamiento de
diversas actividades politicas y de proximas campafias electorales.

6.6 CAPITULO VI. Medidas de control y sanciones

Se propone establecer la obligacion de presentar una declaracion de
bienes e ingresos, para los candidatos, tesoreros, gerentes, auditores y
representantes legales de los partidos al inscribir las candidaturas y al
finalizar las campaiias. Esta informacion puede ser atil para verificaciones
e investigaciones futuras.

Se le asigna al Consejo Nacional Electoral la determinacion de la
responsabilidad por la violacion al régimen de financiacion de las
campafias electorales, ente que en desarrollo de dicha facultad podra
imponer sanciones que van desde las multas hasta la suspension de la
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personeriajuridica. No se incluyd la cancelacion definitiva de la personeria
juridica ya que la Constitucion establece claramente los eventos en que
se pierde la personeria juridica y no se incluye alli alguno relacionado con
la financiacion electoral. Las multas se elevaron sustancialmente para
hacerlas realmente rigurosas.

En el evento de que se violen las reglas mas criticas de la financiacion
de campafias como las relativas a las fuentes de financiacion de las
campafias, el costo maximo permitido, la obligacidon de tener cuentas
unicas, los topes a contribuciones individuales y al uso de terceras
personas para evadir los controles estatales, entre otras, el proyecto
habilita a cualquier persona para que acuda ante las autoridades
jurisdiccionales competentes, con el objeto de solicitar la nulidad de la
eleccion y la cancelacion de la credencial del candidato elegido.

Se incluye una disposicién que desarrolla la nueva disposicion
constitucional que establece la pérdida de investidura y del cargo para los
candidatos elegidos por campafias que han violado los topes de
financiacion electoral.

Engeneral, no se puede tolerar que una campaiia financiadailicitamente
pueda producir los mismos efectos practicos que una en la que se han
cumplido todas las reglas de juego. Asi los candidatos no tuvieran
responsabilidad penal alguna, no tendrian derecho a permanecer en el
cargo para el que han sido elegidos, pues se estaria creando una clara
condicién de desigualdad en la participacion democratica colombiana.

6.7 CAPITULO VII. Otras disposiciones

Se incluye un articulo sobre impedimentos y conflictos de interés de
los elegidos que fue sugerido en repetidas oportunidades por algunos
Senadores durante debates de proyectos de ley sobre financiacidon
electoral que hicieron su tramite en la Comision Primera del Senado.

Finalmente se incluye en un articulo una modificacion a la destinacion
de recursos del Fondo, para asignar unos recursos que hoy no tienen un
objeto especifico en la Ley 130 de 1994 en virtud de una sentencia de
inexequibilidad y que corresponden al 10% del total de recursos del
Fondo, para que sean acumulados con el monto que se distribuye en
forma igualitaria entre todos los partidos y movimientos politicos.

7. Conclusion

El proyecto que presentamos a consideracion de los honorables
Senadores busca regular los principales aspectos de la financiacion
electoral con miras a asegurar mayor transparencia y equidad en esta
materia, y contribuir a consolidar la democracia, la participacién
democratica y el pluralismo politico. Cuando el Congreso se dispone a
estudiar importantes reformas en diversas materias electorales
consideramos que debe ocuparse del tema de la financiacién con la
oportunidad debida, porque es sabido que después, cuando se aproximen
las épocas electorales, sera inconveniente e improcedente la regulacion
de la materia. Colombia estd en mora de contar con controles eficaces en
materia de financiacion electoral, y este proyecto de ley puede ser la base
para avanzar en la discusion y la regulacion de este asunto.

De los honorables Senadores,
Claudia Blum de Barberi, Rafael Pardo Rueda,
Senadores de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2004 se radic6 en este despacho el
Proyecto de ley nimero 18 de 2004, con todos y cadauno de los requisitos
constitucionales y legales, por los honorables Senadores Claudia Blum
v Rafael Pardo.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 20 de 2004
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 18
de 2004 Senado, por la cual se expide el régimen de financiacion de las
campaiias electorales y se dictan otras disposiciones relacionadas con
el tema, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 20 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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